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RESUMO

Compras publicas representam uma parcela importante do PIB de um pais, sendo sua gestéo
eficiente de grande importancia para aumento da qualidade e quantidade das aquisi¢des para
atingimento da atividade fim das organizagOes/instituicGes. A presente dissertagcéo teve como
objetivo geral analisar as fontes de pesquisa de precos e sua relacdo com o resultado das
aquisicdes de bens e produtos em processos de pregdo eletrénico no Instituto Federal de Minas
Gerais. Para atingir esse proposito foram realizados a investigacdo da associagdo entre os
procedimentos de pesquisa de preco e a redugédo dos valores dos itens nas compras por pregéo
eletronico, a avaliacdo da percepc¢do dos servidores envolvidos nos processos de compra em
relacdo a regulamentacdo do procedimento de pesquisa de precos e seus efeitos nas compras no
IFMG e desenvolvido um manual pratico baseado nas normas legais vigentes para otimizar o
planejamento e execucdo de pesquisas de preco. O estudo de abordagem mista foi realizado
com a coleta de dados: das planilhas de formacdo de precos, dos valores homologados nas atas
dos pregdes eletrdnicos (SRP) de bens e materiais realizados no periodo de 2018 a 2020 e, como
técnica de andlise, foi utilizada a regressdo mdltipla, somada aos dados qualitativos e
quantitativos do questionario enviado aos servidores dos setores de compras. Os resultados
indicaram a necessidade de analise dos métodos utilizados para referenciar os precos estimados
e reduzir o valor da aquisicéo e, a regulamentacdo contribuiu de forma positiva para 0 aumento
dos indices de eficdcia e economicidade, enquanto as deficiéncias apontadas indicaram
necessidades de atualizacéo e capacitacéo, o que possibilitou o desenvolvimento do manual de
pesquisa de precos. A pesquisa apresenta-se como um instrumento de auxilio a tomada de
decisdo dos gestores e servidores envolvidos nos processos de compras, enriquece a literatura
sobre a tematica de pesquisa de precos, contribui para estudos futuros sobre o tema e colabora
na promogdo da transparéncia e acompanhamento de gastos pela sociedade e na difusdo do

conhecimento obtido aos demais érgéos publicos.

Palavras chave: Compras publicas. Pesquisa de precos. Preco de referéncia. Eficiéncia. Pregéo
eletronico.



ABSTRACT

Public purchases represent an important portion of a country's GDP, and their efficient
management is of great importance to increase the quality and quantity of purchases to achieve
the core activity of organizations/institutions. The present dissertation had as its general
objective to analyze the sources of price research and their relationship with the result of the
acquisition of goods and products in electronic auction processes at the Federal Institute of
Minas Gerais. To achieve this purpose, an investigation was carried out into the association
between price research procedures and the reduction in item values in electronic auction
purchases, an evaluation of the perception of public servants involved in the purchase processes
in relation to the regulation of the price research procedure. prices and their effects on purchases
at the IFMG and developed a practical manual based on current legal norms to optimize the
planning and execution of price surveys. The mixed approach study was carried out with the
collection of data: from price formation worksheets, from the values approved in the minutes
of electronic trading sessions (SRP) of goods and materials carried out in the period from 2018
to 2020 and, as an analysis technique, it was multiple regression was used, added to the
qualitative and quantitative data of the questionnaire sent to the servers of the purchasing
sectors. The results indicated the need to analyze the methods used to reference the estimated
prices and reduce the acquisition value, and the regulation contributed positively to the increase
in the effectiveness and economy rates, while the deficiencies pointed out indicated the need
for updating and training, which enabled the development of the price research manual. The
research presents itself as an instrument to aid decision-making by managers and public
servants involved in purchasing processes, enriches the literature on the subject of price
research, contributes to future studies on the subject and collaborates in promoting transparency
and monitoring of expenses by society and in the dissemination of the knowledge obtained to

other public bodies.

Keywords: Public purchases. Price research. Reference price. Efficiency. Electronic bidding.
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INTRODUCAO

Compras publicas sdo um mecanismo governamental de grande importancia para
atingir objetivos politicos, econdmicos e sociais, tendo em vista 0 seu impacto na economia
local, nacional e global. Devido ao seu efeito direto sobre os usuarios dos bens adquiridos, as
aquisicdes na esfera publica é um tema recorrente na agenda de discussdes dos governos na
busca por melhorias em sua eficacia a fim de gerar economias importantes e aumento na
qualidade e quantidade de aquisicdes (GREGA et al, 2019; BALDUS; HATTON, 2020;
PATRUCCO; AGASISTI; GLAS, 2021).

Dados da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
apontam que as compras publicas representam cerca de 15% da producdo mundial. Os gastos
publicos nesta area podem representar quase 50% dos gastos de um governo, nos Estados
Unidos da América (EUA), maior economia do planeta, os gastos anuais com aquisi¢cdes
somente na area federal giram em torno de 9,3%, 0 que representa em torno de 2 (dois) trilhdes
de ddlares por ano, o que sem duvida da as decisbes de compras um papel estratégico nas
economias modernas ao redor do globo (ARAUJO; JESUS, 2018; PATRUCCO; AGASISTI;
GLAS, 2021).

No Brasil 0 mercado de compras governamentais atingiu proporcdo semelhante,
estudo realizado no periodo de 2006 a 2016 apontou que as compras publicas movimentaram
em média 12,5% do Produto Interno Bruto (PIB), um tamanho equiparavel ao de paises da
OCDE (RIBEIRO; INACIO JUNIOR, 2019; IPEA, 2021).

A norma brasileira que orienta os processos de aquisicdo na esfera publica é a Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, que passou a ser de carater optativo durante dois anos apés a
publicacdo da lei 14.133, de 1 de abril de 2021, também conhecida como Nova Lei de
Licitagdes. A Medida Proviséria 167/23 prorrogou a possibilidade de uso da lei 8.666/93 e
outras correlatas até dezembro de 2023. No entanto a opcdo entre as leis deve estar indicada
expressamente no edital, ou no aviso, ou no instrumento de contratacéo direta, sendo vedada a
combinacdo de ambas (BRASIL, 1993; BRASIL, 2021a; BRASIL, 2023).

As aquisicdes disciplinadas pela lei 8.666/93 seguem algumas etapas, dentre elas a
de pesquisa de preco de mercado, que tem como proposito orientar e obter sucesso nas

aquisicoes, cujo objetivo principal ¢ a formacdo do preco de referéncia, procedimento
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importante na busca pela eficiéncia, economia e uso racional de recursos (BRASIL, 1993;
SILVA NETO, 2020).

A referida lei ndo especifica de quem é a responsabilidade pela elaboracdo da
pesquisa de precos, entretanto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
Acérddo n°: 3.516/2007, aponta essa responsabilidade para a &rea demandante (BRASIL,
2007a).

O Acordao n° 492/2012 — Plenario do TCU, complementa que a definicdo da
metodologia a ser empregada no processo de elaboracdo em uma pesquisa de precos é uma
escolha discricionaria da Administracdo, e também ressalta que o emprego de qualquer que seja
a metodologia ndo pode suceder em equivoco ou levar a resultado diverso do fim almejado em
lei (BRASIL, 2012).

Assim, com o intuito de regulamentar e disciplinar a metodologia de pesquisa de
precos no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, foram
editadas pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do antigo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MPOG), hoje Ministério da Economia, as Instrucfes
Normativas (IN) n° 05/2014, modificada pela IN 03/2017 e a IN 73/2020, sendo essa a Ultima
a regulamentar os processos previstos pela lei 8.666/93 (BRASIL, 2014; BRASIL, 2017a;
BRASIL, 2020).

Essas normativas estabeleceram os parametros: painel de precos, aquisi¢des e
contratacBes similares de outros entes publicas, pesquisa realizados em sitios eletrdnicos
especializados e pesquisa direta com fornecedores, que podem ser empregados de forma
combinada para estimagao mais precisa de valores praticados pelo mercado (BRASIL, 2014;
BRASIL, 2017a; BRASIL, 2020).

Ainda cabe ressaltar a Instrucdo Normativa 65 de 7 de junho de 2021 que rege 0s
procedimentos administrativos de pesquisa de precos que serdo autuados sobre a égide da nova
lei n® 14.133/21, a qual estabelece novos parametros para a pesquisa de pre¢os, como 0 uso do
banco de dados de notas fiscais eletronicas (BRASIL, 2021b).

A adocdo de estratégias de pesquisa de precos mais eficazes busca garantir
transparéncia e equidade nas aquisi¢des governamentais. Por meio dessas metodologias
aprimoradas, € possivel obter informacg6es precisas sobre os valores praticados no mercado,
evitando-se assim pagamentos excessivos ou contratacfes desvantajosas (SOUZA, 2019).

Considerando o exposto e os diferentes aspectos envolvidos na etapa de pesquisa
de precos nas compras publicas, foi desenvolvida uma pesquisa no Instituto Federal de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG), autarquia federal integrante da Rede
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Federal de Educacéo, Técnica e Tecnoldgica, com dezoito unidades (Campi) em funcionamento,
instalados em regides estratégicas do Estado de Minas Gerais, vinculados a uma Reitoria com
sede em Belo Horizonte.

Dados do Portal da Transparéncia do ano de 2020 indicam que, de uma dotacao
orcamentaria total de R$426.588.449,00 (quatrocentos e vinte e seis milhdes, quinhentos e
oitenta e oito mil e quatrocentos e quarenta e nove reais), as despesas relacionadas as aquisi¢oes
de bens, materiais e servi¢cos para manutencao e estruturacdo de suas unidades foram de quase
37.000.000,00 (trinta e sete milhdes de reais) (BRASIL, 2020).

Dada a caracteristica Multicampi e descentralizada do IFMG, os processos deste
6rgdo, aqui notadamente processos de compras, demandam um planejamento estratégico
eficiente de seus gestores na tomada de decisdo para o alcance da missdo do 6rgédo que é a oferta
de ensino, pesquisa e extensdo com qualidade para formacdo cidadd de profissionais
qualificados para impulsionar o desenvolvimento regional onde suas unidades estdo localizadas
(IFMG, 2021).

O estudo busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: Qual a relacdo entre a
modalidade de pesquisa de precos e o resultado do processo de aquisicdo de bens e produtos
nos pregdes eletronicos do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais
(IFMG)?

O objetivo principal da pesquisa foi analisar as fontes de pesquisa de precos e sua
relacdo com o resultado das aquisi¢fes de bens e produtos em processos de pregao eletrénico
no Instituto Federal de Minas Gerais. Para alcance desse proposito, foram elaborados trés
objetivos especificos: investigar a associacdo entre os procedimentos de pesquisa de preco e a
reducdo dos valores dos itens nas compras por pregdo eletronico; avaliar a percep¢do dos
servidores envolvidos nos processos de compra em relacdo a regulamentacdo do procedimento
de pesquisa de precos e seus efeitos nas compras no IFMG e por fim propor um manual préatico
baseado nas normas legais vigentes para otimizar o planejamento e execucdo de pesquisas de
preco.

Grande parte das aquisi¢fes no IFMG para a estruturacdo e manutencdo de suas
unidades € realizada por meio de pregdo eletronico. A respeito dessa modalidade, a Norma
Técnica 1081/2017 do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido (CGU),
cujo objetivo era mensurar a eficiéncia (custo x beneficio) da realizagdo de pregdes no governo
federal, apontou que que um percentual consideravel de itens contratados teve valor estimado
menor que o0s custos envolvidos na sua realizacdo e ainda que o custo final desses processos é

cerca de dez vezes maior do que o custo da realizacdo por meio de dispensa de licitacdo
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(BRASIL, 2017b).

Assim, a reducdo de desperdicios e resultados praticos de produtividade imp&e aos
gestores a responsabilidade de avaliar o desempenho financeiro, orcamentario e patrimonial dos
recursos, ou seja, combinar os principios da eficiéncia e economicidade para obter o melhor
custo-beneficio em processos licitatorios (SILVA, 2008).

Isto posto, considerando o procedimento prévio e indispensavel de pesquisa de
precos e formacdo do preco de referéncia nos processos de compras por pregao eletrdnico e
outras modalidades de licitacéo, a proposta de pesquisa justifica-se na importancia dessa etapa
para o0 sucesso dos certames licitatorios no IFMG e para todas as compras publicas em geral,
pois falhas na estimacdo de valores de referéncia podem trazer como consequéncia 0 maior
dispéndio de recursos, processos fracassados e desertos, e resultar ainda em atrasos na execugado
de atividades finalisticas.

O estudo tem ainda o propdsito de orientar e aumentar a eficiéncia nas compras por
pregdo eletronico no IFMG. Além disso, oferecer sugestdes de boas préticas, promover
transparéncia, atuar como instrumento de auxilio e poder ser replicado em outros 6rgdos
publicos.

Essa dissertacdo é composta por duas partes, conforme exigéncias estabelecidas
pelo Colegiado do Programa de P6s-Graduacdo em Administragdo (PPGA-IFMG). A primeira
parte faz uma contextualizacdo geral do tema da pesquisa, 0 problema, os objetivos e a
justificativa de realizacdo. Na sequéncia, sdo descritos os procedimentos metodoldgicos
utilizados na realizacdo da pesquisa, a forma de realizacdo do levantamento e a coleta de dados,
finalizando com as consideracdes finais.

Na segunda parte é apresentado o produto bibliogréafico com o titulo: “Anélise da
metodologia de pesquisa de precos e 0 impacto nas compras do Instituto Federal de Minas
Gerais” e também o produto técnico denominado: “Manual de Orientagdo de Pesquisa de

Pregos”. A dissertacao ¢ finalizada com as referéncias e apéndices.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo serdo apresentados os procedimentos metodolégicos que foram
utilizados para a construcdo da pesquisa com a apresentacdo dos mecanismos de estudo para
atingir os resultados pretendidos.

Inicialmente foi realizado estudo sobre pesquisa de precos, preco de referéncia e as
formas de aferi¢do desse procedimento, com consultas a artigos, dissertagdes, teses e sitios da
internet de livre acesso que tratavam sobre a tematica. Foram realizadas diversas revisdes
sistematicas pelo Acesso CAFe da plataforma Periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com buscas em bases como: Web of Science, Science
Direct, Google Académico e outros por meio de palavras chaves como: compras publicas,
pregdo eletronico, pesquisa de precos, eficiéncia, etc., e a utilizacdo de buscadores booleanos
no relacionamento destas palavras. Além disso, foram feitas também consultas e analises dos
instrumentos legais que versam sobre o tema, incluindo leis, instrugdes normativas, decretos,
cadernos técnicos e outros.

A abordagem do trabalho é mista, pois combina a coleta de dados quantitativos e
qualitativos. A combinacédo destes dois enfoques permite a convergéncia ou a confirmacéo dos
resultados de diversas fontes de dados no ambiente em estudo, facilitando a interpretacéo e a
atribuicdo de significados (CRESWELL, 2010; PRODANOQV; FREITAS, 2013; SAMPIERI;
COLADO; LUCIO, 2013).

Quanto aos objetivos que se pretende alcancar a pesquisa é classificada como
exploratdria descritiva, visando descrever as caracteristicas de um determinado fato sem
interferir nele. Utiliza técnicas padronizadas para identificar fatores determinantes ou
contribuintes por meio de registro, analise e interpretagdo (PRODANOV; FREITAS, 2013).

A Unidade de analise Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas
Gerais - IFMG é uma institui¢do publica de ensino integrante da Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnologica, criada pela lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008 e vinculada ao
Ministério da Educacdo, oferta principalmente cursos técnicos e superiores (BRASIL, 2008;
IFMG, 2021).

A instituicdo conta com um quadro de 995 docentes e 883 técnico-administrativos
em efetivo exercicio, distribuidos na Reitoria e em suas unidades (Campi), e possui
aproximadamente 10 mil alunos matriculados. Oferta, atualmente, mais de 70 cursos divididos

nas seguintes modalidades: Formacao Inicial e Continua (FIC), Ensino Técnico (integrado ao
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Ensino Médio, concomitante, subsequente e Educacdo de Jovens e Adultos), Ensino Superior
(Bacharelado, Licenciatura e Tecnologia), P6s-Graduacao Lato Sensu e Stricto Sensu (IFMG,

2021; IFMG, 2021b).
Figura 1 — Unidades do IFMG no Estado de Minas Gerais
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Fonte: https://www.ifmg.edu.br/portal/sobre-o-ifmg/o-que-e-o-ifmg

Em termos de estrutura, no IFMG 0s processos institucionais de compras e
contratacdes seguem um planejamento anual e sdo executados através de um Plano Anual de
Compras e Contratacbes Publicas que divide os processos em licitagBes: institucionais,
regionais de acordo com a localizacdo dos Campi e locais (IFMG, 2019).

O Planejamento anual é realizado através de um sistema denominado Sistema de
Planejamento Participativo (SISPLAN), utilizado para tramitagdo interna dos processos de
compras e contratacdo. A sua adocao foi implementada pela gestdo do IFMG no ano de 2016,
conforme Portaria 437 de 30 de mar¢o de 2016. No sistema, cada processo de compra criado
segue um fluxo proprio da modalidade escolhida e, ainda, possui manuais interativos e
possibilita ao acompanhamento do fluxo de cada etapa de execucdo na tela de
“Acompanhamento de Processo” (BRASIL, 2016b; IFMG, 2019).

Antes da adocdo dessa ferramenta eletrdnica, todas as licitagbes no IFMG eram
feitas de forma fisica, e também centralizadas na Reitoria. Com sua adog&o, todos 0s processos
passaram a ser definidos e aprovados eletronicamente, o que proporcionou, também, a reducéo
de gastos com papel, malotes, correios etc. (IFMG, 2016).

A sua implementacdo representou uma mudanca na estrutura de compras do 6rgéo,
antes centralizada, passou a ser descentralizada com o objetivo de compartilhar

responsabilidades e realizar varios processos de compra ao mesmo tempo (IFMG, 2016).
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O Gréfico 1 apresenta a quantidade de processos de pregdo eletrénico no periodo
de 2018 a 2020 realizados nas Unidades Administrativas de Servigos Gerais (UASG’s) do

orgdo, disponivel no Painel de Compras:

Grafico 1
Quantidade de processos
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Fonte: BRASIL (2022).

O Instituto Federal de Minas Gerais disponibiliza ainda no seu sitio institucional
uma cartilha denominada “Manual de Compras e Contratagdes Publicas”. Este documento
aborda os aspectos gerais de licitacbes e suas modalidades, o Sistema de Registro de Precos
(SRP) e seu funcionamento, as situaces de contratacdo direta e o fluxo dos sistemas para
instrucdo processual de compras e contratagdes do 6rgdo e disponibilizacdo de links de
legislacdo e procedimentos a serem adotados (IFMG, 2019).

Ainda ha o Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI) utilizado em conjunto com o
SISPLAN para tramitagdo de processos de compras do IFMG, conforme estabelecido na
portaria 1.151 de 27 de setembro de 2017, onde cada processo criado possui uma base de
conhecimento com fluxogramas e checklists (BRASIL, 2017c; IFMG, 2019).

As etapas da pesquisa consistem na obtencdo de dados de planilhas de formacéao de
precos do SISPLAN e do sitio do Portal de Compras do Governo Federal associando as
respostas a um questionario encaminhado aos envolvidos nos processos de compra do 6rgao.

Os procedimentos realizados na coleta e analise de dados sdo descritos no produto

bibliografico elaborado na dissertacgéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

As compras publicas configuram-se em um mecanismo governamental poderoso,
dado a sua importancia econdémica e social para a execucao de politicas publicas em geral. Um
processo de aquisi¢do eficiente pode ajudar a melhorar a qualidade e a quantidade dos servigos
prestados aos cidadd@os. Assim, cabe ao gestor o papel de administrar os riscos financeiros e
valer de estratégias para otimizacao e reducdo de custos nesses processos.

As aquisicdes de bens e servigos na area publica sdo realizadas por meio de proces-
sos licitatorios que tem como referéncia pesquisas de precos praticados no mercado. Ao analisar
as fontes de pesquisa de precos e sua relacdo com o resultado das aquisic@es de bens e produtos
em processos de pregdo eletrdnico, foi possivel identificar que a constante atualizacéo nas re-
gras de pesquisas de precgos exige do gestor publico um olhar mais atento ao método de pesquisa
gue traga menos impacto no custo final do produto e com isso conseguir gerir de forma mais
eficiente os recursos orcamentarios disponiveis.

A andlise estatistica dos dados indicou a relacdo entre o parametro de pesquisa de
precos utilizado e a reducdo no valor do item licitado, o que pode auxiliar na atenuacéo de
deficiéncias na fase preparatoria dos certames, e consequentemente diminuir a ineficacia das
licitacdes publicas.

Na avaliacdo da percepcao dos servidores que realizam os processos de pesquisa de
precos e daqueles que auxiliam, as regulamentagdes dos procedimentos dessa etapa relevante
do processo licitatorio trouxeram maior eficécia e contribuiram sobremaneira para o0 aumento
da sua celeridade

Entre as dificuldades para a formacdo do preco de referéncia no processo de pes-
quisa de precos destacam-se as falhas na descri¢do dos itens pelos solicitantes, a necessidade
de melhorias na ferramenta “Painel de Precos”, falta de capacitacdo de servidores, fornecimento
de cotacBes com valores reais pelos fornecedores e a maior analise sobre a melhor metodologia
a ser utilizada, j& que a grande parcela dos processos de pregdo eletrénico utiliza em quase sua
totalidade o método de média de precos.

Com base nessas evidéncias e resultados auferidos na pesquisa em consonancia com
o0s objetivos do Programa de P6s-Graduagdo em Administragdo (PPGA-IFMG) de transferén-
cia de conhecimentos para a sociedade e da agregacao de conhecimentos de forma a impulsio-
nar o aumento da produtividade nas organizacdes publicas, foi elaborado um produto técnico

no formato de um manual com orientac6es para realizacdo dos procedimentos de pesquisa de
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precos e formacao do preco de referéncia, direcionado aos servidores que atuam nos processos
de compra.

O manual foi formatado com base na atual regulamentacdo da IN n° 65/2021 do
Ministério da Economia ja sob os efeitos da nova lei 14.133/2021, a legislacao atual que esta-
belece as normas gerais de licitacdo e contratacdo publica. Com informagdes dispostas de ma-
neira pratica e ilustrativa para elevar o nivel de conhecimento aos servidores envolvidos no
procedimento de pesquisa de precos e formacdo do preco de referéncia. O intuito é contribuir
para a celeridade, economicidade e elevar os niveis de eficiéncia e de eficacia nos processos de

aquisicdo no IFMG e em outros 6rgdos publicos que o utilizarem.
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Anélise da Metodologia de Pesquisa de precos e o Impacto nas compras do Instituto
Federal de Minas Gerais

Rinaldo Alves de Oliveira

RESUMO

As compras publicas materializam as politicas governamentais e colaboram para o
desenvolvimento social e econdémico de um pais. E relevante a verificacio de deficiéncias para
melhorar e otimizar a estrutura desses processos e evitar desperdicios de recursos nas
instituices publicas, dentre elas as de ensino. A presente pesquisa objetivou analisar as fontes
de pesquisa de precos e sua relagdo com o resultado das aquisi¢des de bens e produtos em
processos de pregéo eletrénico. O estudo tem abordagem mista com o levantamento de dados
das planilhas de formacéo de precos, das atas dos pregdes eletronicos realizados no periodo de
2018 a 2020 e do questionario enviado aos servidores dos setores de compras para analisar a
percepcao dos efeitos da regulamentacdo e execucdo do processo de referéncia de precos. Os
resultados sugerem que existe relacéo entre o procedimento de pesquisa de precos adotado e o
aumento do valor homologado do item licitado, assim como séo apontadas pelos servidores que
vivenciam o processo as deficiéncias e melhorias necessarias. Do ponto de vista teorico, o
trabalho enriquece a literatura sobre a importancia do procedimento de pesquisa de precos,
sobretudo na melhoria de procedimentos e regulamentacdo pautadas dessa abordagem, ao

demonstrar a sua aplicabilidade para a economicidade e eficiéncia das compras publicas.

Palavras-chave: Compras publicas. Pesquisa de pre¢os. Preco de referéncia. Eficiéncia.

Pregao eletrdnico.
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Analysis of the Price Research Methodology and the Impact on Purchases by the
Federal Institute of Minas Gerais

Rinaldo Alves de Oliveira

ABSTRACT

Public purchases materialize government policies and contribute to the social and economic
development of a country. It is important to verify deficiencies in order to improve and optimize
the structure of these processes and avoid wasting resources in public institutions, including
teaching institutions. This research aimed to analyze the sources of price research and their
relationship with the result of acquisitions of goods and products in electronic trading processes.
The study has a mixed approach with the collection of data from price formation worksheets,
minutes of electronic auctions held in the period from 2018 to 2020 and the questionnaire sent
to servers in the purchasing sectors to analyze the perception of the effects of regulation and
execution of the price reference process. The results suggest that there is a relationship between
the price research procedure adopted and the increase in the approved value of the bid item, as
well as deficiencies and necessary improvements are pointed out by the public servants who
experience the process. From a theoretical point of view, the work enriches the literature on the
importance of the price research procedure, especially in improving procedures and regulations
based on this approach, by demonstrating its applicability for the economy and efficiency of

public procurement.

Keywords: Public purchases. Price research. Reference price. Efficiency. Electronic bidding.
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INTRODUCAO

As compras publicas representam um mecanismo importante para a economia local,
nacional e global e ttém um impacto direto nos usuarios de servicos e bens adquiridos. Os gastos
publicos em compras publicas representam cerca de 15% da producdo mundial, podendo chegar
a quase 50% dos gastos de um governo (ARAUJO; JESUS, 2018; PATRUCCO; AGASISTI;
GLAS, 2021).

O mercado de compras governamentais abrange uma ampla gama de setores
econdmicos e estd inserido em um contexto em constante evolug¢do, com acordos internacionais
e inovagdes trazidas pela crescente utilizacdo de tecnologias de informacdo (TIC), sua
importancia atual vai além dos recursos publicos despendidos anualmente em aquisicdes de
bens e servicos. E um tema importante por estimular a adog&o de novas tecnologias e praticas
para enfrentar problemas atuais, como a escassez de recursos ambientais e energéticos, entre
outros (RIBEIRO; INACIO JUNIOR, 2019; HARLAND et al, 2019).

A licitacdo é o procedimento previsto na Constitui¢do Federal para as aquisi¢des na
area publica no Brasil e a norma que regulamenta esse processo € a Lei Geral de Licitagcdes n°
8.666 de 1993, que estabelece as regras para a aquisi¢cdes de bens e servigos, visando a escolha
do menor preco, e a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Na atualidade essa
lei passou a ser de carater optativo com a publicacdo da Nova Lei de LicitacGes 14.1333 de
2021, que a substituird em definitivo a partir de abril de 2023 (BRASIL, 1993; BRASIL,
2021a).

Nesse campo de regulamentacdo, ao longo do tempo foram adotadas praticas
inovadoras para garantir maior celeridade e reduzir os custos envolvidos nas aquisigdes. Entre
as inovacOes estd a lei 10.520 de 2002 que criou a modalidade denominada pregéo.
Posteriormente com a criacdo de sua forma eletronica, essa modalidade tornou-se obrigatéria
para 6rgaos da administracdo publica federal pelo Decreto 5.450 de 2005. O Decreto 10.024 de
20 de setembro de 2019 revogou o anterior e inseriu novas inovagdes como a previsdo de
contratacdo de servi¢cos comuns de engenharia e a adocdo do orcamento sigiloso (BRASIL,
2002; BRASIL, 2005; BRASIL,2019).

E mediante a pesquisa de precos que se obtém-se a estimativa de precos de um
determinado produto ou servi¢o, funciona como instrumento de baliza aos valores oferecidos
nos certames licitatorios e aqueles executados nas respectivas contratagfes (BRASIL, 2021c).

Aliado a esse procedimento, o principio constitucional da eficiéncia é obrigatério

nos processos de licitacdo, e sua aplicacdo deve ser combinada com o principio da
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economicidade para garantir o melhor custo-beneficio. Com o objetivo de aprimorar esse
principio e o procedimento de pesquisa de precos, foi publicada a Instrugdo Normativa n°
05/2014, que regulamentou os procedimentos administrativos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral (SILVA, 2008; BRASIL;2014).

Posteriormente, a Instrugcdo Normativa n° 03/2017 alterou dispositivos da
normativa anterior, incluindo o Painel de Precos como fonte de pesquisa e a obrigatoriedade de
trés orcamentos para compor o preco de referéncia. A Instrucdo Normativa n°73/2020 foi a
ultima norma publicada que regulamenta os processos previstos pela lei 8.666/93,
estabelecendo a necessidade de uma avaliacdo criteriosa dos pregos coletados. J& a Instrugéo
Normativa 65 de 2021 regula os procedimentos administrativos de pesquisa de precos sob a
nova lei n°® 14.133/21, que estabelece novos parametros para a pesquisa de precos como uso do
banco de dados de notas fiscais eletrbnicas. Em suma, as normativas tém o objetivo de
aprimorar a eficiéncia nos processos de licitagdo e garantir a melhor utilizagcdo dos recursos
publicos (BRASIL,2017a; BRASIL,2020; BRASIL, 2021).

Considerando o exposto e os diferentes aspectos envolvidos na etapa de pesquisa
de precos nas compras publicas, o seguinte artigo foi desenvolvido no Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG), instituicdo integrante da Rede
Federal de Educacéo, Técnica e Tecnoldgica, com dezoito unidades (Campi) em funcionamento,
instalados em regiGes estratégicas do Estado de Minas Gerais e vinculados a uma Reitoria com
sede em Belo Horizonte.

Este artigo buscou responder a seguinte pergunta de pesquisa: Qual a relacdo entre
a modalidade de pesquisa de precos e o resultado do processo de aquisicdo de bens e produtos
nos pregdes eletronicos do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais
(IFMG)?

O objetivo principal do estudo foi analisar as fontes de pesquisa de pregos e sua
relagdo com o resultado das aquisi¢Oes de bens e produtos em processos de pregao eletrénico
no Instituto Federal de Minas Gerais. O estudo teve como objetivos especificos: investigar a
associacdo entre os procedimentos de pesquisa de preco e a reducdo dos valores dos itens nas
compras por pregdo eletronico e avaliar a percepcao dos servidores envolvidos nos processos
de compra em relagéo a regulamentacao do procedimento de pesquisa de precos e seus efeitos
nas compras no IFMG.

O artigo foi estruturado em cinco secGes, além da introducdo, na sequéncia é
apresentada a fundamentacdo tedrica e os procedimentos metodologicos, a discussdo dos

resultados da pesquisa e as consideragdes finais.
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O PROCESSO DE LICITACAO

A legislacdo normativa no ambito brasileiro sobre a tematica das compras publicas
parte da Constituicdo Federal, que buscou diminuir deficiéncias e dar maior transparéncia aos
atos publicos. Em seu artigo 37, inciso XXI estabelece que, ressalvados os casos especificados
na legislacéo, a aquisigéo e contratacdo de bens e servigos serdo realizadas mediante o processo
chamado de “licitagao publica”, com a finalidade de assegurar igualdade de condicdes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes
(BRASIL, 1988).

A partir desse procedimento administrativo formal de carater obrigatorio que
determina como a Administracdo pode comprar e vender, salvo excecGes em legislacdo
especifica, a Administracdo Publica convoca por meio de condicBes estabelecidas em ato
préprio (edital ou convite) as empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o
oferecimento de bens e servicos, (BRASIL, 2010).

A Lei 8.666/93 prevé cinco modalidades diferentes de aquisi¢do: concorréncia,
tomada de prego, o convite, o concurso e o leildo. O que determinada o tipo de modalidade a
ser utilizada esté ligado aos aspectos de valor estimado da contratacdo (BRASIL,1993).

Com a revogacao definitiva da lei 8.666/93, a nova lei 14.133/21 traz regras para a
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, enumera em seu texto legal cincos modalidades
de licitagdo: concorréncia, concurso, leildo, pregdo e a novidade inserida no artigo 28
denominada didlogo competitivo. As modalidades de tomada de pregos e convite deixam de
existir (BRASIL, 1993; BRASIL, 2021a; CARVALHO JR, 2022).

Ainda existem outras modalidades de licitacGes inseridas em outros atos legais,
como o pregdo, a consulta e 0 Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC). O pregdo é a
modalidade de licitagéo criada pela Lei n°: 10.520/2002 mais utilizada atualmente. Seu objetivo
principal é dar maior celeridade e reducdo de custos nas aquisi¢oes de bens e servicos comuns,
independentemente do valor estimado da futura contratacdo, essa nova modalidade de licitagéo
trouxe como critério de aceitacdo o menor preco (BRASIL, 2002; OLIVEIRA, 2015, COSTA;
TERRA, 2019).

O Decreto 5.450 de 31 de maio de 2005 regulamentou a sua forma eletrénica, que
passou a ser de utilizagdo obrigatdria pelos 6rgaos da administracdo publica federal direta, pelas

autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos especiais. O Decreto 10.024 de 20 de setembro de
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2019, por sua vez revogou o decreto anterior e trouxe inovacgoes para o0 uso dessa modalidade.
Dado a sua importancia do foco desse trabalho, essa modalidade serd tratada em um tdpico
proprio (BRASIL, 2005; BRASIL, 2019).

A consulta é a modalidade prevista no art. 37 da lei 9.986/2000 e trata-se de uma
modalidade restrita as licitagdes realizadas por agéncias reguladoras federais (BRASIL, 2000;
OLIVEIRA, 2015; QUEIROZ, 2018).

O RDC foi instituido pela lei n° 12.462 de 4 de agosto de 2011, orientado por pa-
rametros de eficiéncia, agilidade e economicidade para viabilizar a execucdo de obras e infra-
estrutura na realizacdo de grandes eventos esportivos que foram realizados no Brasil como Copa
das Confederagdes de 2013, Copa do mundo 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016 (BRASIL, 2011; OLIVEIRA, 2015).

Posteriormente foi expandido para areas como o Programa de Aceleracdo do Cres-
cimento (PAC), Seguranca Publica, SUS e dos estabelecimentos penais e unidades de atendi-
mento socioeducativos. Foi criado com base em experiéncias internacionais, como reformas de
contratacdo da Unido Europeia, dos EUA e diretrizes da OCDE, como um regime alternativo
de compras publicas (REIS, 2015).

Embora seja vista como um sinal da modernizacgdo das contratacfes publicas, ainda
ha debates entre especialistas e profissionais sobre ser ou ndo uma modalidade. O que é inegavel
é que representou uma melhoria em relagdo aos modelos de licitagdo convencionais, ao reduzir
0 tempo de processo e os custos dos projetos, e a0 mudar a ordem das fases, com a fase de
julgamento sendo realizada antes da fase de habilitacdo. No entanto, apesar da sua relevancia e
das mudancas positivas, ainda ha poucas evidéncias empiricas que permitam avaliar o
verdadeiro ganho na adogdo desta modalidade (COSTA; TERRA, 2019).

As compras publicas no Brasil podem ser realizadas também por contratacdo direta,
nos casos denominados licitacdo dispensada, que sdo a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo,
cujas hipoteses estdo previstas respectivamente nos artigos 17, inciso | e 1l e artigo 25 da lei
8.666/93(BRASIL, 1993; QUEIROZ, 2018).

Sdo situacdes de afastamento de licitacdo para atendimento ao interesse publico de
uma forma mais célere e eficiente, trata-se, portanto, de excecGes a regra geral, possuem duas
caracteristicas principais que séo um rol taxativo e também a opg¢éo da discricionaridade pelo
administrador, ja que a licitacdo pode ser afastada a critério do gestor (OLIVEIRA, 2015;
COSTA; TERRA, 2019).

Mesmo com essas situacdes, a Administragdo Publica ainda precisa cumprir 0s

procedimentos internos e externos, como solicitar o objeto, autorizar a despesa e tornar publicos
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esses atos para garantir a legalidade das excecfes a regra de licitacdo (OLIVEIRA, 2015;
QUEIROZ, 2018).

Nas ocorréncias de excecdo nos processos de dispensa ou inexigibilidade, a
realizacdo de pesquisa de precos para estimacdo do valor de referéncia € indispensavel pelos
6rgéos de controle como o TCU (QUEIROZ, 2018).

Em resumo as leis e decretos que versam de maneira incisiva sobre temas ligados

ao procedimento licitatdrio, podem ser sintetizadas no Quadro 1:

Quadro 1 — Sintese leis e decretos sobre licitacdo

Lei / Decreto Artigo Principio
Legalidade, impessoalidade,
CF/88 37° moralidade,  publicidade e
eficiéncia.

Legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, igualdade,

Lei 8666/93 30 publicidade, probidade administra-
tiva, vinculagéo ao

instrumento convocatério e o0
julgamento objetivo

Legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade,

) proporcionalidade, moralidade,
Lei 9784/99 20 ampla defesa,

contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e

eficiéncia

Disputa justa entre os interessados
Decreto 3555/00 3° (isonomia) e o

compra mais econémica, segura e
eficiente.

Decreto 3.931/01 40,0§ 20(? Obtengdo de proposta  mais
14°, 8 4 vantajosa

Legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, igualdade,

publicidade, eficiéncia, probidade
Decreto 50 a(_jministfativa, _

5450/05 vinculagdo ao instrumento convo-
catorio, julgamento

objetivo, razoabilidade, competiti-
vidade e

proporcionalidade

Ampliar a eficiéncia das politicas
LC 123/06 47° pablicas e

incentivar a inovacdo tecnolégica
Promover o desenvolvimento eco-
Decreto 10 nomico e soc_ia_l,ﬁ _ y
6.204/07 ampliar a eficiéncia das politicas
publicas e incentivar

a inovacdo tecnoldgica.

Decreto 9°, inciso XI i0ci x
7.892/13 ' Vantajosidade da contratagéo
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Decreto 120 . o

9.094/17 Eficiéncia e economicidade
Legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da
probidade  administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de  fungdes, da

Lei 14133/21 50 motivacdo, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional
sustentavel.

Elaborado pelo autor a partir de SILVA, 2008; ARAUJO; JESUS, 2018.

Neste arcabouco do sistema de compras publicas brasileiro foram criadas algumas
ferramentas nos processos de aquisicdes, como o sistema de cotacdo eletronica de precos e o
Sistema de Registro de Precos (SRP).

Com o objetivo de maior transparéncia nos processos de dispensa de licitagdo com
base no inciso Il do art. 24 da lei geral de licitagdes foi criado o sistema de cotacéo eletronica
de precos para maior agilidade, racionalizacdo de processos e possivel reducao de custos nesses
procedimentos (BRASIL, 1993; COSTA; TERRA, 2019).

O SRP foi instituido pelo Decreto 2.743 de agosto de 1998, é o procedimento onde
a Administracdo Publica diferentemente da uma licitagdo convencional ndo assume o
compromisso da aquisicdo, essa somente ocorre se houver necessidade e o licitante tem o
compromisso de manter durante o prazo definido a disponibilidade do produto nos quantitativos
maximos registrados em ata. Esse Decreto foi revogado e o atual que rege esse procedimento é
0 Decreto 7.892 de 2013 (BRASIL, 1998b; FERNANDES, 2007; BRASIL,2013).

Este sistema de aquisicdo permite que o gestor se antecipe as dificuldades,
conduzindo o processo licitatério com antecedéncia e evitando as sistematicas urgéncias de
atendimento. E por isso que ele vem ganhando cada vez mais espaco como procedimento de
trabalho (FERNANDES, 2007).

Posteriormente o Decreto Federal 7.892 de 23 de janeiro de 2013 regulamentou a
figura do “carona”, o aproveitamento da proposta mais vantajosa, a qual outros 6rgaos e enti-
dades podem aderir, pode ser considerado uma inovagéo, que tem passado por inovagoes (BRA-
SIL, 2013; COSTA; TERRA, 2019).
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A nova lei de licitagdes n°® 14.133/2021, ainda trouxe outras inovacgdes, como a
previsdo do uso nas hipéteses de inexigibilidade e dispensa para aquisi¢cdo de bens para
contratacdo de servicos por mais de um 6rgdo ou entidade, podendo ser usado para a contratacdo
de bens e servicos, incluindo obras e servigos de engenharia desde que observadas algumas
condicionantes (BRASIL, 2021a).

A modalidade de pregéo

Ao contrério das outras formas de licitacdo citadas, na modalidade de pregdo, a
verificagdo da proposta é feita antes da avaliagcdo da documentagdo dos licitantes. Por isso, é
conhecido como um "leildo as avessas". Nessa modalidade, os fornecedores apresentam lances
sucessivos, e 0 vencedor é aquele que oferece 0 menor prego para a aquisicdo de bens e servicos
solicitados pela Administracdo Publica (OURA et al, 2012; ALMEIDA; SANO, 2017).

Desde sua criacdo e regulamentacdo na forma eletronica, essa a modalidade foi
rapidamente adotada pelos 6rgdos publicos, tendo apresentado excelentes resultados. Isso se
deve a reducdo de custos e a maior velocidade nos processos de compras, 0 que representou
uma evolucdo positiva nos procedimentos de licitagdo (COSTA, 2016; QUEIROZ, 2018;
ALVES, 2020).

De acordo com os dados extraidos do Painel de Compras (2020) e possivel
identificar a supremacia no uso desta modalidade em relacdo as demais. O estudo de Costa
(2016) apontava com base no ano de 2014, o dominio dessa modalidade em 60%. Dados atuais

expressam uma dominéncia quase que na totalidade de processos realizados:

Grafico 2 — Quantidade de processos realizados por modalidade no ano de 2020

Quantidade de compras

PREGAO I 54.287
TOMADA DE PRECOS I 720
CONCORRENCIA | 142
CONVITE = 60
CONCURSO = 8

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000
Fonte: BRASIL,2020.
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A utilizacdo de sistemas eletrénicos na gestdo publica é uma inovagdo cada vez
mais comum. Governos locais e estaduais, como os dos EUA, bem como outros governos ao
redor do mundo, estdo adotando sistemas de compras publicas eletronicas. Essa abordagem
moderniza os sistemas de contratacdo publica, tornando-os mais eficientes e transparentes na
era digital. Como resultado, ha uma maior abertura do governo, reducao de sigilo e aumento de
responsabilidade e confianca na administracdo publica (FARIDIAN, 2015).

A comunicacdo e interacdo a distancia entre 0 pregoeiro e sua equipe com as
licitantes, proporcionada pelas tecnologias de informacéo e comunicacgéo (TIC) possibilitou a
participagdo de qualquer localidade do pais. Além disso, a redugdo de prazos e documentagéo
exigida aumentou a agilidade, transparéncia e publicidade do processo, permitindo que
qualquer cidaddo acompanhe as etapas da licitacdo em tempo real (OURA et al, 2012;
FREITAS; MALDONADO, 2013; REIS, 2015).

Outro aspecto positivo da aplicacdo de TIC é a geracdo de outras inovacbes, como
0 SRP dos vencedores do pregéo eletronico. Embora a forma eletrénica permita a participacao
de licitantes de todo o pais, a distancia, devido as dimensdes continentais do Brasil, pode ser
um fator limitante e desestimulante para fornecedores mais distantes do comprador. O PIB local
do comprador também pode ser considerado como indicador da atividade econémica no
mercado, mesmo no caso em que ocorre 0 pregdo (COSTA, 2016; FERNANDES, 2019).

Ainda que ocorra fatores limitantes, estudos sobre economicidade entre eles a
publicacdo Benchmarking Public Procurement (2017) demonstram que a implementacédo do e-
Procurement, o sistema de aquisi¢do e contratacdo publica realizado por meio da internet trouxe
ganhos significativos, como o exemplo o KONEPS da Republica da Coreia que triplicou o
namero de licitantes participantes nos processos daquele pais, e também dados do Brasil que
identificam uma economia de 51% em custos de transacdo e 25,5% nas reducbes de precos
entre os anos de 2000 e 2006.

Faria et al. (2010) identificaram no seu estudo que 0 aumento da participacdo de
fornecedores, trago pela modalidade de pregdo eletronico, é um dos fatores determinantes para
o preco final ser menor que o estimado pela Administracdo Publica. Segundo Carter et al
(2004), ndo apenas o numero de fornecedores, mas também o grau de competicdo entre eles,
influencia na reducdo dos precos das propostas: quanto maior a concorréncia, menor sera o
prego final.

Freitas e Maldonado (2013) acrescentam que o pregao eletrbnico apresenta uma

caracteristica positiva que traz beneficios a Administracdo e a sociedade. Ele dificulta a



32

formacéo de carteis e outras fraudes em licitacdes, tornando-se uma importante ferramenta no
combate & corrupcao.

Ja Reis (2015) considera que apesar do progresso e dos avancos significativos nos
processos de contratacdo por pregdo, incluindo o aumento da participacdo de pequenas e
microempresas, a implementacdo do tratamento diferenciado e a maior celeridade traga pelo
RDC, ainda hé& poucas evidéncias concretas dos impactos das mudancas na legislacdo de
compras publicas.

E indiscutivel que os processos de contratacdo por pregdo eletrénico, oferecem
economias, mas ha algumas questdes relacionadas a avaliacdo da viabilidade dos precos
oferecidos pelos licitantes que podem trazer riscos para a qualidade dos bens adquiridos e a
execucdo efetiva dos servicos (FREITAS; MALDONADO, 2013).

A pesquisa de precos e formacao do preco de referéncia

A pesquisa de precos € o procedimento prévio e indispensavel que estabelece o
preco de referéncia e garante uma negociacao justa, vantajosa e realista entre a Administracdo
Publica e os fornecedores. E na pesquisa de precos que se identifica o valor real de um bem,
produto ou servigo, tornando-se uma etapa fundamental para a concretizacdo das aquisigdes
(BRASIL, 2010; SANTOS, 2015; ANDRADE, 2018; ARAUJO; JESUS, 2018; BRASIL,
2021c).

Dezolt e Mufioz (2020) argumentam ainda que a determinacdo da proposta mais
justa e vantajosa depende do levantamento prévio de mercado. Sem ele, 0 processo de aquisicao
pode se tornar nulo. E, portanto, a pesquisa de precos que fundamenta o julgamento do pro-
Cesso.

Sua funcdo principal é ajudar o gestor publico a encontrar um preco justo e aceita-
vel. Durante sua execucdo, € verificada a disponibilidade de recursos para o gestor assumir
compromissos financeiros e efetivar as contrataces necessarias para o funcionamento e manu-
tencdo da maquina plblica (CHAVES, 2017; ANDRADE, 2018; ARAUJO; JESUS, 2018;
MARANHAO, 2018; BRASIL 2021c).

Tradicionalmente, as primeiras fontes de pesquisa de precos eram obtidas direta-
mente com os fornecedores. Na época, ndo existiam ferramentas tecnolégicas nem bancos de
dados de precos disponiveis. No entanto, essa técnica ainda é usada atualmente em alguns or-
gaos, sendo a forma mais comum de coleta de prego (COSTA, 2014; SANTOS, 2015; QUEI-
ROZ, 2018).



33

O procedimento ainda precisa ser melhorado nas suas rotinas, visto que até 45% do
tempo é desperdicado com a coleta de orgcamentos e requer ainda leitura e vasto conhecimento
de leis e normativas (SANTOS, 2015; QUEIROZ, 2018; SILVA NETO, 2020; BRASIL,
2021c).

A regulamentacdo desse procedimento ocorreu com a publicacdo da IN n° 5/2014.
Ela estabeleceu uma ordem de preferéncia para pesquisas, representou um enorme avango, mas
foi criticada por ser limitada a algumas fontes de dados, sem levar em conta outros disponiveis
(COSTA, 2014; BRASIL, 2014).

Posteriormente a Instrucdo Normativa n® 3 de 20 de abril de 2017 atualizou essa
Normativa incluindo o método da anélise pela mediana, juntamente com a média e 0 menor
preco (BRASIL, 2017; QUEIROZ, 2018).

A Instrucdo Normativa n°® 73/2020 é a que atualmente regulamenta o procedimento
administrativo de pesquisa de precos na Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e
fundacional ainda executados nas regras da Lei 8.666/93. Essa normativa introduziu algumas
mudancas significativas em comparacdo com a anterior, uma dessas alteracbes foi a
obrigatoriedade de formalizar a pesquisa de precos (BRASIL, 2020; MONTORO, 2021).

As informac0es obtidas nas diversas fontes de pesquisa informadas na IN 73/2020
representam um dado que devera ser devidamente tratado para compor o preco de referéncia.
O que o agente publico imbuido nessa atividade realiza, portanto, ¢ uma “analise de mercado”
que permite a coleta de “parametros ou dados de precificagao” (CHAVES, 2017).

Ainda em vigor, essa IN sera substituida definitivamente pela Instru¢cdo Normativa
65 de 07 de julho de 2021 para os procedimentos de pesquisa de pregos com base na nova lei
de licitagdes 14.133/21 (BRASIL, 2021b).

O quadro 2 traz a descricdo basica de cada parametro, que pode ser empregado de
forma combinada ou ndo, com o comparativo entre o estabelecido na IN 73/2020 e na nova IN

65/2021 a ser implementada:

Quadro 2 - Comparativo pardmetros de pesquisa de precos IN73/2020 e IN 65/2021

IN 73/2020

IN 65/2021

- Painel de precos, dados e informacdes das compras
publicas homologadas no Sistema de Compras do
Governo Federal — compras.gov.br. A utilizacdo
desses dados é permitida em até um ano anterior a data
de divulgacdo do instrumento convocatdrio

- Dados para composicdo de custos unitarios devem
ser menores ou iguais a mediana do item
correspondente dos oficiais de governo: Painel de
Precos ou Banco de precos em salde, observando o
indice de atualizacdo de pregos correspondente.

- Contratagdes similares de outros entes publicos
provenientes de contratos ja existentes, com o periodo
de até um ano da pesquisa de pregos.

- ContratacBes similares feitas pela Administracdo
Publica, em execucdo ou concluidas em até 1 ano
anterior a da pesquisa de precos, pode ser utilizado o
SRP, e deve observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente.
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- Pesquisa publicada em midia especializada: dados
publicados em midia especializada, de sitios
eletrénicos, ou dominio amplo, como condicionante a
atualizagdo no momento da pesquisa e compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do instrumento convocatério.

- Dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia aprovada pelo Poder Executivo
Federal e de sitios especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa
de precos, tendo como condicdo de uso o intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso.

- Pesquisa com fornecedores: mediante solicitacdo
formal de cotacdo desde que 0s orcamentos estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento
convocatdrio.

- Pesquisa com fornecedores: no minimo de 3
fornecedores, mediante solicitacdo formal de
contacdo, por meio de oficio ou e-mail, com a
justificativa de escolha desses fornecedores, 0s
orcamentos devem ter no maximo 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgacdo do edital.

- Pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrdnicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacéo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Brasil, 2017d; BRASIL, 2021b; Bragagnoli, 2022.

As normativas publicadas até entdo tém como principal objetivo a mudanca de
paradigma, como a exigéncia de trés orcamentos com fornecedores para a validacdo dos precos
de referéncia. Essa técnica pode ndo ser eficaz, pois 0s precos podem estar corrompidos ou
inflacionados. Os drgdos de controle reconheceram e alertaram que solicitar orcamentos
diretamente dos fornecedores nao reflete o precgo real de mercado (SANTOS, 2015; DEZOLT;
MUNOZ, 2020).

E um equivoco portanto tratar o preco de referéncia como uma mera estimativa de
valor, alguns estudos mostram que quanto maior o valor estimado, maior seré o valor final da
aquisicdo, ja que estimativas de preco acima do preco de mercado tendem a gerar propostas
mais caras (COSTA, 2014; SANTOS, 2015; DEZOLT; MUNOZ, 2020).

Existem exemplos positivos de metodologias eficazes para estimar precos de
referéncia, que estdo substituindo a coleta informal de precos. Algumas inovac6es incluem a
metodologia baseada em pesquisa de mercado em 6rgdos publicos do Espirito Santo e a
estimativa a partir de precos registrados nas transa¢es comerciais por meio de nota fiscal
eletrnica, implementada no Rio Grande do Sul (FERNANDES, 2019).

O estudo de Dezolt e Mufioz (2020) apresenta esta experiéncia do estado do Rio
Grande do Sul para a compras de medicamentos, seguindo a experiéncia do estado do
Amazonas que ja ano de 2010 estudava solucGes para utilizacdo do imenso banco de dados
trazidos pela implementacdo em todo pais do sistema de emissdo de nota fiscal eletronica (NF-

e) para utilizagdo na estimativa de pregos das aquisi¢oes.
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A partir da base de dados das NF-e, foi instituido a estimativa do prego de referéncia
para subsidiar a compra de medicamentos naquele estado, ao contrario do método tradicional
de escolher o menor preco de cotagdes junto a fornecedores, o preco de referéncia das compras
passa a ser baseado nas transacOes realizadas resultante da analise dos dados das notas fiscais
eletrdnicas, (DEZOLT; MUNOZ, 2020).

Com a implementacédo desse novo sistema, foi possivel estabelecer um pardmetro
preciso para um produto especifico, levando em consideragdo a concorréncia do mercado e a
lei da oferta e da procura. Além de aumentar a precisdo na estimativa dos pregos, esse sistema
também proporcionou transparéncia e agilidade, gracas a redugdo do tempo gasto nas pesquisas
de mercado em comparac&o & antiga metodologia adotada (DEZOLT, MUNOZ;2020).

A utilizacdo de dados da NF-e para fins de pesquisa de precos, foi desenvolvida
pela Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas (SEFAZ/AM) onde atualmente mais de
75% dos processos de aquisicdo de materiais sdo pesquisadas na NF-e (SILVA, 2016).

O Banco de Precgos do Estado do Amazonas é publicado com a demonstracdo dos
precos registrados em ata, comparados com os itens comercializados no mercado tem por base
a NF-e, os dados também sdo compartilhados com Ministério Publico Estadual, Assembleia
Legislativa e principalmente com a Prefeitura de Manaus (SILVA, 2016).

A iniciativa inovadora foi implantada em outras unidades da federacéo, o uso dos
dados de notas fiscais eletrénicas como parametro no processo de pesquisa de prego ja é uma
realidade em algumas partes do Brasil (COSTA, 2016).

Além do quesito economia, essa iniciativa estad contemplada como parametro para
pesquisa de precos na nova IN 65/2021, apresenta outras vantagens como a definicdo do prego
de referéncia com base técnica, a identificacdo dos precos elevados e inexequiveis, e a
qualificacdo do modelo de negociacao entre compradores e fornecedores (DEZOLT; MUNOZ,
2020).

O célculo de preco estimado é apontado como uma vantagem nas pesquisas de
precos realizadas pelas institui¢cbes publicas no Brasil, pois permite que fornecedores com
propostas acima ou abaixo do estimado sejam desclassificados. No entanto, ha a desmotivacéao
de alguns fornecedores em participar dessas pesquisas, devido a perda de tempo que consideram
na elaborag&o de sua proposta (ARAUJO; JESUS, 2018).

E um processo que requer, portanto, muita paciéncia e persisténcia do servidor,
especialmente devido a resisténcia encontrada por empresas que se recusam a fornecer cotaces

de precos. Isso pode ocorrer por ndo quererem antecipar seus pre¢os a Administracdo Publica
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e aos concorrentes, ou por fornecerem informacdes ficticias que serdo usadas como margem de
lucro durante a disputa (CHAVES, 2017).

Com orientacOes precisas sobre boas praticas em pesquisa de pregos, o servidor que
atua na area de compras pode melhorar seus fluxos e gerenciamento de tempo. Juntamente com
um planejamento adequado, especificando de forma clara e objetiva o produto ou servico a ser
adquirido, isso permitira uma realizacdo eficaz e no tempo necessario, baseada em diversas
fontes de referéncia, e ndo somente em cotacdes de trés fornecedores apenas (MARANHAO,
2018; SILVA NETO, 2020).

De acordo com a IN n°: 73/2020, a metodologia utilizada para determinar o preco
de referéncia pode ser a média, a mediana ou 0 menor valor encontrado na pesquisa de precos.
Para isso, € necessario que o calculo seja baseado em trés ou mais precos e que os valores
inexequiveis ou excessivamente elevados sejam excluidos (BRASIL, 2020).

Geralmente se utiliza a média com mais frequéncia, pois ela permite levar em
consideracdo todos os precos coletados. No entanto, se mesmo ap06s a exclusdo de precos
excessivos ou inviaveis houver valores extremos, a op¢do ideal € pela mediana. Quando ha
pouca concorréncia, com poucos fornecedores para um item especifico, e 0s precos apresentam
pouca variagdo, é recomendavel utilizar o menor preco disponivel (RIBEIRO, 2017).

Entre as diversas finalidades do preco de referéncia sdo destacadas: o suporte ao
processo de despesa, a definicdo da modalidade de licitacdo, a fundamentacdo de critérios de
aceitabilidade de propostas, fundamentar a economicidade da compra ou contratagdo ou
prorrogacdo contratual e justificar a compra no sistema de registro de precos (DEZOLT,;
MUNOZ, 2020)

O paragrafo primeiro da Instrucdo Normativa n°® 73/2020 estabelece ainda que
poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente, o que deve se evitar é a
auséncia ou deficiéncia nesta etapa com a estimacao de valores inexequiveis ou excessivamente
elevados, o que caracteriza o chamado sobrepreco (SANTOS, 2015; CHAVES, 2017,
MARANHAO, 2018).

O Acordao 310/2006 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido traz o conceito de
sobrepreco como sendo o preco de referéncia superior ao de mercado e a Lei 13.303/2016 traz
em seu texto a preocupacao em evitar sobreprecos nas contratagfes publicas. A identificacdo
do sobrepreco deve ser feita durante a pesquisa de precos (BRASIL, 2006; BRASIL, 2016a;
MARANHAO,2018).
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A aceitacdo da proposta com sobrepreco ou homologacdo do processo licitatorio
nesta condicdo sujeita a responsabilidade solidaria com quem fez a pesquisa de precos e tem
resultado em sancdes por parte dos érgédos de controle aos gestores publicos. Dessa forma o uso
dos dados coletados depende de uma avaliacéo critica prévia (COSTA, 2014, SANTOS, 2015;
CHAVES, 2017).

A necessidade de andlise critica dos precos coletadas no mercado é enfatizada nos
Acordaos 403/2013 — Primeira Camara e 1.108/2007 — Plenario do TCU, os quais reforcam
sobre a obrigacdo da Administracdo avaliar os valores de pesquisa de precos, sem deixar de
destituir juizo critico (BRASIL, 2007b; BRASIL, 2013).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo é de abordagem mista, combina dados qualitativos e quantitativos para
convergéncia ou confirmagéo dos resultados de diversas fontes de dados no ambiente em estudo
para facilitar a interpretacdo e atribuicdo de significados (CRESWELL, 2010; PRODANOV;
FREITAS, 2013; SAMPIERI; COLADO; LUCIO, 2013).

Com relagdo ao delineamento da pesquisa, 0 estudo é caracterizado como
exploratorio descritivo, tem como objetivo descrever as caracteristicas de um determinado fato
sem interferir nele, por meio de técnicas padronizadas para identificar fatores determinantes ou
contribuintes por meio de registro, analise e interpretacdo (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Foram coletados dados quantitativos a partir da pesquisa documental das planilhas
de formacdo de precos de materiais e equipamentos constantes na plataforma denominada
“Sistema de Planejamento Participativo” (SISPLAN), realizados pela Reitoria e nove unidades
do IFMG (Bambui, Betim, Congonhas, Formiga, Governador Valadares, Ouro Preto, Ouro
Branco, Sdo Jodo Evangelista e Santa Luzia).

A plataforma SISPLAN, é o sistema utilizado para a tramitacdo interna dos
processos de compras e contratacdo no IFMG. Nesse sistema, cada processo de compra criado
segue um fluxo préprio da modalidade escolhida e, ainda, possui manuais interativos e
possibilita ao acompanhamento do fluxo de cada etapa de execucdo na tela de
“Acompanhamento de Processo” (IFMG, 2019).

Outra fonte de coleta de dados quantitativos foram as atas dos pregdes eletronicos
do IFMG, realizados por Sistema de Registro de Precos (SRP) e disponiveis no Portal Compras
do Governo Federal, e uma terceira fonte com dados quantitativos e qualitativos obtidos de um

questionario desenvolvido na plataforma Google Forms.



38

Considerando os aspectos discutidos e apresentados ao longo do estudo, nessa secéo
sdo expostos e detalhados 0s métodos de andlise e tratamento de dados e os resultados obtidos

nas etapas de realizacao da pesquisa sdo expostos em sequéncia.

Investigacdo da associacdo entre os procedimentos de pesquisa de preco e a reducéo dos

valores dos itens nas compras por pregéo eletronico

A etapa de investigacdo dos procedimentos de pesquisa de precos foi realizada da
seguinte forma: por meio do acesso ao sistema SISPLAN foi feita a extragdo das planilhas de
formacdo de precos de cada pregdo analisado, foram coletadas informagdes referentes ao
parametro de cotacdo de preco para cada item: originario de sitios da internet, diretamente com
fornecedores, painel de precos e a quando a cotacgdo foi realizada de forma combinada entre
essas fontes.

Por sua vez, no Portal de Compras do Governo Federal foram coletadas as
informacdes referentes aos itens licitados de cada pregdo: o valor estimado para cada item, o
valor homologado e a quantidade de participantes que deram lances para aquele item.

No total foram coletados dados da planilha de formacéo de precos e das atas de
realizacdo de 40 pregdes eletrénicos (SRP) realizados entre 2018 a 2020, totalizando 4017 itens
de 7 objetos diferentes: materiais para manutencdo de bens imoveis, material elétrico e
eletrobnico, limpeza e higienizacdo, ferramentas, esportivo e educativo, medicamentos
veterinarios e equipamentos de medicdo e orientacao.

O recorte temporal é justificado pelo fato do SEI utilizado em conjunto com o
SISPLAN para tramitagdo de processos de compras do IFMG ter sido adotado efetivamente em
todas as unidades do IFMG a partir do ano de 2018 e por ser também o periodo que engloba os
efeitos da IN n° 3 de 20 de abril de 2017 e a atual IN 73/2020 que disciplina os procedimentos
de pesquisa de precos executados nas regras da Lei 8.666/93.

Ja o quantitativo de 40 pregdes, por padronizacdo, refere-se as aquisicdes de
materiais e equipamentos com maior quantitativo de itens que repetiram 0 mesmo objeto de
compra em cada ano do periodo pesquisado. Ressalta-se que ndo constam no estudo coleta de
dados de pregdes referentes de contratagdo de mao de obra terceirizada, disciplinados pela
Instrucdo Normativa n° 05 de 25 de maio de 2017 do Ministério da Economia, onde o preco de
referéncia é formado pela elaboracéo de planilhas de custo com valores fixos e ndo de pesquisa
de mercado (QUEIROZ, 2018).
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A tabulacdo dos dados foi realizada com auxilio do software Microsoft Excel e
andlise estatistica utilizou o software R versdo 4.2.2 e Jamovi versdo 2.3.21, ambos de cédigo
aberto, para realizacdo das analises de correlacdo das variaveis por Regressao Linear Multipla.

A variavel dependente do estudo foi “Percentual de Reducdo de Precos” com o
objetivo de mensurar a variagdo nos precos homologados nos pregdes eletrénicos
comparativamente aos precos com os valores previamente estimados para a aquisigdo. A
escolha dessa variavel justifica-se pelo fato da proposta mais vantajosa, ser um dos propésitos
dos processos licitatorios na Administracdo Publica.

Foram utilizadas quatro varidveis dummies explicativas, relacionadas aos
“Parametros de pesquisa de pregos” para composicdo do preco de referéncia (internet,
combinada, fornecedores e painel). Essas variaveis foram utilizadas para observar a medida
econbmica alcancada, de acordo com a variacdo percentual de desempenho entre o valor
estimado para o item, originario das planilhas de pesquisa de precos em compara¢do com 0
valor homologado no pregéo e o resultado representado na variavel “Percentual de Redugao de
Pregos”, exposta acima.

Enquanto variaveis de controle que podem influenciar no resultado da aquisicéo,
uma variavel relacionada a competividade denominada de “Participantes”, referente ao nimero
de fornecedores que deram lances para cada item dos pregdes e outras sete varidveis
relacionadas ao tipo de objeto licitado nos pregdes analisados (material para manutencéo de
bens imoveis, elétrico e eletrdnico, esportivo, ferramentas, limpeza, aparelhos de medicdo e
orientacdo e material veterinario).

A Tabela 1 traz o0 resumo com a descri¢do das variaveis de estudo e local de coleta:

Tabela 1 — Descricdo variaveis

Variaveis Descricdo Local de coleta

Dependente

valor percentual da diferenca entre 0 Atas pregdes periodo 2018 a
Percentual de Reducdo de Precos  preco estimado e homologado para 2020 — Sitio Compras

cada item. Governamentais

Explicativas
Pesquisa de pregos com origem

Internet exclusiva em sitios de compras Planilhas SISPLAN

eletrdnicas

Pesquisa de precos exclusiva com

Py Planilhas SISPLAN
fornecedores especificos

Fornecedor

Pesquisa de precos de fontes diversas

Combinada Planilhas SISPLAN

Pesquisa de pregos exclusiva na
Painel de pregos ferramenta Painel de Precos do Planilhas SISPLAN
Governo Federal

Controles
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Atas preg0es periodo 2018 a
2020 — Sitio Compras
Governamentais

Fornecedores participantes de cada

Participantes . ~ .
item nos pregdes analisados

Referente aos tipos de materiais e
equipamentos licitados: material
para manutencdo de bens imoveis,
Grupo licitado elétrico e eletrbnico, esportivo, Planilhas SISPLAN
ferramentas, limpeza, aparelhos de
medicdo e orientacdo e material
veterinario

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Avaliacéo da percepc¢ao dos servidores envolvidos nos processos de compra em relagdo a
regulamentacdo do procedimento de pesquisa de precos e seus efeitos nas compras no
IFMG

Essa etapa foi feita por meio da anélise das respostas do questionario do Google
Forms, adaptado e replicado de Silva Neto (2020). O questionario foi submetido e aprovado
eticamente por um Comité, de acordo com o Certificado de Apresentacéo de Apreciacdo Etica
(CAAE) sob o numero: 62959122.6.0000.5588 (Apéndice B).

Esse questionario foi encaminhado para enderecos especificos de correio eletrénico
de 78 (setenta e oito) servidores lotados nos Campi e Reitoria que atuam ou auxiliam nos
processos de compra, os enderecos foram fornecidos em consulta aos Diretores e
Coordenadores de Administracdo e Planejamento de cada unidade, responsaveis pela
coordenacao dos setores de compras.

As perguntas do questionario foram divididas em trés se¢Ges: na primeira estdo as
questdes que buscam informacdes sobre o perfil do respondente (funcdo, Campus de origem,
formacao, se ocupa a funcédo de pregoeiro e quantos cursos de treinamento da area de licitacdes
participou). A segunda aborda a IN n° 73/2020 (conhecimento, relevancia do procedimento de
pesquisa de prec¢os, contribui¢des, avaliacdo de seus efeitos) e uma questao a respeito do manual
de pesquisa de precos do IFMG. Na ultima parte estdo as perguntas abertas que buscam obter
informacdes sobre fatores que podem influenciar no procedimento interno de pesquisa de
precos e do preco de referéncia. Os resultados foram apresentados por estatistica descritiva, de

acordo com a frequéncia e porcentagem de ocorréncia.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

A tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas de cada variavel. A amostra pesqui-
sada é composta por 4.017 itens de compras de 7 objetos diferentes: materiais para manutengéo
de bens imoveis, material elétrico e eletrdnico, limpeza e higienizacdo, ferramentas, esportivo
e educativo, medicamentos veterinarios e equipamentos de medicao e orientacao.

Com relacéo aos parametros de pesquisa de precos, foi identificado que o parametro
utilizado com mais frequéncia foi a pesquisa em sitios eletronicos na internet, em média em
torno de 48% para cada item no periodo analisado e o0 menos utilizado foi o Painel de Precos,
utilizado em média em apenas 3% para formacao do preco de referéncia dos itens.

Entre os itens analisados, 7% foram desertos, sem participantes, ja o percentual de
itens cancelados na amostra foi de 22%. Entre os valores homologados destaca-se um item de
material de manutencdo de bens imoveis, com preco estimado em R$227,12 e adquirido por
R$326,70, representando um aumento de 44%, em contraposicao, foi adquirido um item de
material elétrico com valor estimado em R$ 164,70 por R$3,24, representando uma reducao de
98% do valor.

O numero de participantes em média foi de 4,6 participantes por item, dentro da
média entre trés e cinco fornecedores para realizacdo do pregao eletrénico, como apontado em
estudos anteriores, segundo Reis (2015).

Em relacdo ao tipo de objeto dos pregbes analisados, observa-se que 0s itens para
aquisicdo de materiais elétricos representam o maior quantitativo com 1090 itens licitados, com
uma porcentagem de: 23% em 2018, 49% em 2019 e 15% em 2020.

TABELA 2 - Estatisticas Descritivas: Varidveis Categoricas

Variavel 2018, N =1.278! 2019, N = 1.147* 2020, N = 1.592¢

Grupo Licitado

BENS IMOVEIS 445 (35%) 223 (19%) 362 (23%)
ELETRICO 292 (23%) 558 (49%) 241 (15%)
ESPORTIVO 123 (9.6%) 51 (4.4%) 110 (6.9%)
FERRAMENTAS 123 (7.9%) 51 (3.2%) 110 (4.6%)
LIMPEZA 7 (0.5%) 108 (9.4%) 252 (16%)
MEDICAO 106 (8.3%) 102 (8.9%) 240 (15%)
VETERINARIO 186 (15%) 74 (6.5%) 139 (8.7%)

Pesquisa de Precos (internet) 582 (46%) 419 (37%) 969 (61%)
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Variavel

2018, N =1.278!

2019, N = 1.147*

2020, N = 1.592!

Pesquisa de Precos (combinada)
Pesquisa de Precos (fornecedores)

Pesquisa de Precos (painel)

214 (17%)
458 (36%)

24 (1.0%)

277 (24%)
382 (33%)

69 (6.0%)

186 (12%)
394 (25%)

43 (2.0%)

1N = total de observac@es do ano /n = total de observacGes da variavel / (%) = porcentagem do total de

observac6es do ano.

Fonte: Dados pesquisa (2023)

TABELA 3 - Estatisticas Descritivas: Variaveis Numéricas

Variavel 2018, N = 1,278 2019, N = 1.147* 2020, N = 1,592
Valor Estimado (29,52 / 366,47) (24,55 / 665,03) (50,72 / 3.873,96)
(10,04 / 101.44) (6,85/110,82) (13,63 / 282,94),
(0.05 / 51.293,50) (0.04 / 68.000.00) (0.02 / 428.390,00)
(91,40 / 2.395,02) (103.97/4217,62) (269,31 /28.935,04)
Valor Homologado (12,04 /193,92) (9, 01/ 309,27) (10,75 / 2.047,32)
(0,81 /49,98) (0,69 / 43,90) (0,281 63,52)
(0.00 / 48.900,00) (0,00 / 45.444,88) (0.00 / 378.000,00)
(49,17 / 1.770,90) (43,21 / 2.438,26) (63,25 / 20.821,32)
Variaco (%) (-0,28/-0,38) (-0,31/-0,39) (-0.44 / -0.49)
(-0,69 /0,00) (-0,69 /0,00) (-0.86 /-0.20)
(-1,00/0,51) (-1.00/0,17) (-1.00/0,29)
(0.69/0,38) (0,69/0,38) (0.60, 0.35)
Total de Fornecedores (4.00/4.19) (4,00/ 4, 56) (4,00/ 4,65)
Participantes (2.00/ 6.00) (2.00, 7.00) (2,00/7,00)
(0.00 / 15.00) (0.00 / 30,00) (0,00/17,00)
(4.00 / 2.65) (5,00 / 3,20) (5,00 3,08)

!(media, mediana)
(p25, p75)

(min., max.)

(11Q, desvio padrao)

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Como o modelo é sensivel a presenca de outliers, foram realizados ajustes para a

validacao dos dados. Os resultados da regressao linear para a variavel dependente “Percentual

de Reducdo de Pregos”, apresentaram auséncia de multicolinearidade; a tolerancia foi maior

que 0,1 e o VIF menor que 10 (Tabela 5). Os residuos foram independentes, o teste de Durbin-

Watson foi 1,63, dentro dos parametros aceitaveis de 1,5 a 2,5.
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Tabela 4 — Medidas de ajustamento do modelo

R2 Teste ao modelo Global Durbin-
2
Modelo R R ajustado F gll gl2 p Watson
1 0,501 0,251 0,246 47,9 28 3989 <0.001 1,63

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

E possivel observar também que o coeficiente de explicagdo do modelo apresentou
valor de R2 ajustado de 0,246 (Tabela 4). A relacdo pode ser considerada fraca, essa evidéncia
sugere que outros fatores ndo observados podem justificar a variancia inexplicada do modelo.
Contudo, o teste F de significancia aponta que o modelo proposto € (til para explicar a variavel

dependente, pois apresenta valor de p menor que 0,005.

Tabela 5 — Coeficientes do Modelo Percentual de Reducéo de Precos

Preditor Estimativa DESV'NO' t p Tolerancia VIF
padréo

Internet 0.19073 0.0742 2.572 0.010 0.665 1.50

Combinada 0.25127 0.0746 3.370 <.001 0.889 1.12

Fornecedores 0.22109 0.0739 2.993 0.003 0.677 1.48

Painel 0.25415 0.0791 3.213 0.001 0.905 1.10

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Em relacdo aos efeitos da reputacao “percentual de redugdo de precos” nos pregdes
eletronicos, de acordo com a Tabela 5 as dimensGes que apresentaram relagdes significativa
foram em ordem decrescente: pesquisa de precos realizada pelo Painel de Pregos, combinada,
realizada diretamente com fornecedores e pesquisa realizada em sitios da internet.

Esses resultados indicam uma relacdo existente entre o parametro de pesquisa de
preco utilizado e a reducdo no valor final do item a ser adquirido. A maior relacdo significativa
encontrada nos dados analisados foi para os parametros de Painel de Precos e Pesquisa
Combinada.

A IN 73/2020 orienta que o Painel de Precos e as aquisicOes e contratacdes similares
de outros entes publicos deverdo ser priorizados em relacdo aos demais parametros de pesquisa
de precos, o que pode ser considerado um aspecto positivo de orientacdo da norma em
comparagdo com o que indica os resultados desse estudo.

A forma combinada que é a diversificacdo da pesquisa de precos, também se
apresenta como importante, inclusive por seguir diretrizes dos o6rgdos reguladores, que
recomendam tal diversificacdo. Isso porque a variedade de fontes e a ampla coleta de
informagdes sobre precos permitira encontrar a referéncia mais fiel a realidade do mercado
(GUIMARAES, 2021).

Conforme ja citado no estudo, os 6rgdos de controle ndo tém aconselhado solicitar

orcamentos para pesquisa de precos diretamente com fornecedores pelo motivo de
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considerarem que esse ndo reflete o preco real de mercado (SANTOS, 2015; DEZOLT,
MUNOZ, 2020). Nos dados apresentados ¢ o terceiro parametro em significancia decrescente
e 0 ultimo dos parametros em ordem na IN 73/2020. Esse aspecto relacionado a afericdo do
preco ndo foi tratado na anélise realizada.

O dltimo pardametro em significancia de acordo com os dados denominado
“internet”, ndo se refere ao contido no Artigo 5°, Inciso 111 da IN 73/2020, que diz respeito aos
dados de pesquisa realizados em sitios eletrénicos especializados, aqueles que sdo reconhecidos
nos seu ambito de atuacdo na analise de precos de mercado. Os dados coletados na pesquisa
com a nomenclatura “internet” referem-se a pesquisa de pregos de sitios de compras em geral,
0 que pode indicar que estejam incluidos outros fatores ndo analisados que expliquem tal
desempenho nao contemplados neste estudo.

Aliado aos dados estatisticos, 0 estudo também teve foco no operacional, aspecto
ligado diretamente com o principio da eficiéncia na Administracdo Publica, as respostas do
questionario na sequéncia procuraram trazer evidéncias e aspectos relevantes sobre o
procedimento de pesquisa de precos na percepcdo daqueles que executam rotineiramente essa
funcdo no o6rgéo.

Considerando que o publico alvo selecionado foram aqueles que atuam ou auxiliam
nos processos de compra e detém na pratica conhecimento sobre o tema, optou-se por uma
técnica de amostragem por conveniéncia, sem considerar técnicas probabilisticas. O tamanho
necessario da amostra foi calculado pelo modelo de amostragem de Israel (2012) conforme

equacdes 1 e 2.

Pv (1 — Pv) x Z?
S ( )

CZ

SS

SS
S§—-1

CSS >

Onde: (SS) - Tamanho da Amostra; (Pv) - Grau de variabilidade; (Z) - Score para nivel de
confianca utilizado; (c?) - Nivel de precisao utilizado; (CSS) - Tamanho de amostra corrigido;
e (PS) -Tamanho da populacao.

Isso posto, considerando a populacdo total de 78 servidores consultados, com um
nivel de confianca de 95%, grau de variabilidade de 0,5 e nivel de precisdo de 0,05, o resultado

encontrado foi de 42 servidores como sendo 0 numero minimo recomendado para a pesquisa.
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As respostas para a pergunta inicial do questionario sobre qual fungdo o servidor
ocupa foram: servidor do setor de compras 17 (34%), servidores de outros setores 12 (24%),
Coordenadores de Administracdo e Planejamento 10 (20%), Diretores de Administracdo e
Planejamento 8(16%), servidor do setor de planejamento 1(2%), Servidor do setor de T1 1(2%)

e secdo de Administracdo e Planejamento 1(2%).

Tabela 6 — Numero por respondente de cada unidade do IFMG
Campus/Unidade Frequéncia

Avancgado Arcos 3
Bambui
Betim
Congonhas
Avancado Conselheiro Lafaiete
Formiga
Governador Valadares
Ibirité
Avangado Ipatinga
Avancado ltabirito
Ouro Branco
Ouro Preto
Avangado Piumhi
Polo de Inovacéo
Avancado Ponte Nova
Reitoria Belo Horizonte
Ribeirdo das Neves
Sabara

S&o Jodo Evangelista

P W P, P 0O W W W N O FPWwWwWww N WON W

Santa Luzia
Total

2]
[y

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

A tabela 6 apresenta o nimero de respondentes por unidade do IFMG. Observa-se
gue a amostra teve um quantitativo de 51 (cinquenta e um) servidores, nimero superior ao
minimo recomendado. No entanto, em uma unidade ndo houve respondente e hd nimero
inferior de respostas em algumas questdes. Esse ltimo fato se deve a exigéncia do Comité de
Etica para que todas as perguntas fossem configuradas como “ndo obrigatérias”, e também ao
prazo de recebimento de respostas, realizado no periodo de 18 de novembro a 14 de dezembro

de 2022, tendo em vista o tempo da liberacdo do parecer do projeto de pesquisa, analisado
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eticamente por um Comité na Plataforma Brasil encaminhado inicialmente dia 29/07/2022 com

parecer definitivo somente em 16/11/2022.

As caracteristicas principais do perfil dos servidores participantes da pesquisa sdo

apresentadas na Tabela 7.

Tabela 7 — Perfil dos respondentes

Formacao Frequéncia Percentual
Ensino Médio 1 2%
Superior 4 8%
Especializacdo 32 63%
Mestrado 13 25%
Doutorado 1 2%
Tempo na funcéo Frequéncia Percentual
0a2anos 6 12%
3ab5anos 17 34%
5a 8 anos 14 27%
8allanos 14 27%
Pregoeiro Frequéncia Percentual
Sim 13 26%
Néo 37 74%
IC;grso§ € treiqamentos naarea de Frequéncia Percentual
icitacdo nos Ultimos 5 anos
Acima de 5 6 12%
3a4 9 18%
la2 22 43%
Nenhum 14 27%

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Os resultados da primeira secao de perguntas apresentaram os seguintes dados: 34%

dos servidores que responderam as perguntas trabalham no Setor de Compras da Unidade.

Existe uma separagdo entre os servidores que realizam as cotacfes de pregos e 0s que operam

o0 pregdo eletrénico, no entanto, 25% acumulam as duas funcées e fizeram em média dois cursos

de treinamento em licitacdo nos ultimos cinco anos. Os resultados indicam também a

necessidade de maior capacitacao na area de licitagcdo para conducao dos processos de compras.

A tabela 8 apresenta o resumo dos resultados referentes a segunda secdo de

perguntas, que contém tépicos sobre o conhecimento da normativa para 0s processos realizados

com base na lei 8.666/93, perguntas a respeito da relevancia do procedimento de pesquisa de

precgos e do preco de referéncia, as contribui¢des da IN 73/2020 para os processos licitatorios



47

no IFMG, avaliacdo dos efeitos dessa Normativa e também avaliacdo do Manual de Pesquisa

de precos do IFMG.

Tabela 8 — Resultados segunda se¢do

Nivel de conhecimento da IN 73/2020

7.

Nivel de
conhecimento da IN
73/2020

Frequéncia / Percentual

0 1 2 3 4 5
4(8%)  7(14%) 14 (27%) 16 (31%) 8(16%) 2 (4%)

Percepcdo quanto a relevancia da pesquisa de precos e do preco de referéncia

Questdes

Frequéncia / Percentual

Nao
concordo,
nem discordo

Concordo
Totalmente

Concordo
Parcialmente

Discordo
Parcialmente

Discordo
Totalmente

8.

A pesquisa de precos
¢ irrelevante para a
contratacao de
produtos e servigos no
menor tempo e com
menor custo.

32 (63%) 15 (29%) 1 (8%) 2 (4%) 1 (2%)

9.

Pesquisas de precos
mal sucedidas
contribuem para
licitagOes / itens
desertos, fracassados
ou superfaturados.

0 (0%) 1 (2%) 0 (0%) 15 (29%) 35 (69%)

10.

O preco de referéncia
ndo influencia na
execucao do
or¢amento destinado
as aquisicdes de bens
e contratacGes de
servicos comuns.

21 (41%) 17 (33%) 4 (8%) 6 (12%) 3 (6%)

11.

Quando o preco de
referéncia é formado
com menos de trés
cotacbes, aumentam
as chances de ocorrer
licitacbes / itens
desertos fracassados
ou superfaturados.

5 (10%) 10 (20%) 6 (12%) 21 (42%) 8 (16%)

As contribuicbes das orientagfes da IN 73/2020 do Ministério da Economia sobre os processos licitatdrios

do IFMG

12.
A utilizacéo do Painel
de Precos contribui

com a celeridade na 1 (2%) 4 (8%) 4 (8%) 23 (47%) 17 (35%)
etapa de pesquisa de

precos.

13. 4 (8%) 8 (16%) 8 (16%) 22 (45%) 7 (15%)
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O painel de precos
disponibiliza os dados
e informacBes de
forma clara e rapida,
reduzindo os custos
diretos
(hora/servidor,
energia elétrica,
papel, etc.).

14,

A combinacdo de
pesquisa de precos
provenientes de dois
ou mais parametros
da IN  73/2020
contribui  para a
eficacia das
licitacOes.

0 (0%)

2 (4%)

8 (16%)

27(54%)

13(26%)

15.

CotacBes de precos
acima de 180 dias de
vigéncia nédo refletem
os valores de mercado
e comprometem o
éxito dos processos
licitatérios.

0 (0%)

7 (14%)

10 (20%)

20 (40%)

13 (26%)

16.

Nos pregdes
eletrdnicos, a
utilizacdo do menor
preco como Unica
opcdo para formacéo
do preco de referéncia
ndo influencia na
ocorréncia de itens
desertos ou
cancelados.

13 (27%)

15(319%)

12(24%)

4(8%)

5 (10%)

Questdo 17.

A flexibilidade na
escolha da
metodologia (menor
preco, média e
mediana) para
formacédo do preco de
referéncia conforme
artigp 6° da IN
73/2020 aumenta a
eficacia nas
licitacBes/itens.

1 (2%)

0(0%)

11 (23%)

30(61%)

7(14%)

18.

A andlise critica de
possiveis precos
inexequiveis ou
excessivamente
elevados minimiza a

ocorréncia de
licitacbes / itens
desertos ou

superfaturados.

1 (2%)

2 (4%)

7(14%)

23(45%)

18(35%)




49

Avaliacgdo dos efeitos da politica (IN 73/2020) na gestdo de compras do IFMG

19.
A regulamentacdo do
procedimento de
pesquisa de prego 1 (2%) 3(6%) 13(26%) 21(43%) 11(23%)
contribuiu  para a
celeridade das
compras do IFMG
20.
As orientacbes da
politica de pesquisa
de precos (IN
73/2020) sdo
indiferentes para os 20(41%) 15 (31%) 5(10%) 6(12%) 3(6%)
gestores de compras
na busca pela
contratagdo mais
vantajosa para a
Administracdo.
21.
As diretrizes da IN
73/2020 contribuem
com a elaboragédo do
planejamento 0(0%) 3(6%) 13(27%) 21(44%) 11(23%)
orcamentario  para
aquisicdo de bens e
contratacao de
Servigos comuns.
Avaliacdo sobre o manual de pesquisa de precos do IFMG
22.
Tenho pleno
conhecimento do 15(30%) 15(30%) 12(23%) 8(15%) 1(2%)
manual de pesquisa
de precos do IFMG.
23.
O manual é uma
ferramenta essencial 1(2%) 7(14%) 16(31%) 21(41%) 6(12%)
no  processo  de
pesquisa de precos.
24,
O manual descreve
:‘;gﬁia;aso etapas e 2(4%) 5(10%) 32(62%) 12(23%) 0(0%)
processo de pesquisa
de precos.
25.
Todas as vezes que
tenho duvida sobre 14(28%) 7(14%) 23(46%) 6(12%) 0(0%)
pesquisa de pregos
recorro a manual.
26.
O manual de pesquisa
de precos do IFMG
esta desatualizado € € | 4970 15(31%) 12(24%) 4(8%) 5(10%)
necessario sua
atualizagdo/
reformulacdo as

novas regras e leis.

Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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O conhecimento de leis e normativas é fundamental para a sua correta aplicagdo e
para alcance do sucesso nas aquisi¢@es publicas. A IN 73/2020 representa um esforco da gestao
publica para tornar o processo de pesquisa de precos mais eficiente. Assim, é fundamental que
profissionais envolvidos neste processo estejam devidamente informados sobre regras e
diretrizes estabelecidas (MARANHAO, 2018).

Os resultados apontam que h& um nivel intermediario de conhecimento sobre as
orientacdes dessa Normativa, no entanto, os servidores consideraram a regulamentacdo da
pesquisa de preco e o preco de referéncia relevantes para a execucdo do orcamento nas
aquisicdes e para evitar custos extras.

Segundo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o Painel de Precos
apresenta-se como uma ferramenta moderna e inovadora na estimativa de precos, tem por
objetivo de dar apoio aos gestores na racionalizacdo do gasto publico e reducdo de tempo no
procedimento licitatério, antes da sua criagdo o governo federal ndo disponha de uma
ferramenta propria de balizamento de precos (BRASIL, 2019)

Para Costa e Terra (2019) a criacdo dessa ferramenta, assim como a utiliza¢do da
pesquisa da base nacional de notas fiscais, tornou o processo de pesquisa de pre¢cos mais fécil,
ajudando a evitar o superfaturamento.

Nesse contexto, o percentual de concordancia das respostas indica que Painel de
Precos pode ser considerado uma contribuicdo importante para a celeridade e economicidade
nos processos de compras. Além disso, a analise estatistica realizada nesse estudo apontou um
desempenho significativo dessa ferramenta na reducdo dos valores finais dos itens em relacdo
aos demais parametros. Contudo, tendo em vista a dispersdo nas respostas, infere-se que
melhorias sdo necessarias.

Nos resultados cabe destacar também a combinacdo de pesquisa de precos
provenientes de dois ou mais parametros da IN 73/2020, a variedade de fontes diferentes,
segundo as respostas, colabora para a eficacia das licitagdes, o que corrobora as recomendacdes
dos dérgdos de controle e também o resultado analise estatistica realizada, cujo resultado aponta
para um desempenho semelhante & utilizagdo do Painel de Precos.

Infere-se ainda que o prazo maximo de 180 dias é razoavel para estimagdo de
valores de mercado e ndo compromete o éxito dos processos licitatorios. No entanto, a avaliacdo
pode requerer um prazo diferente do especificado. Isso pode acontecer porque, dependendo do
tipo de contratacdo, variaveis como a cotacdo do dolar, periodos de crise econémica e outros

fatores podem influenciar significativamente no valor de mercado (BRASIL, 2021c).
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Assim, como é confirmado nas respostas, que 0 uso do menor pre¢co como critério
de escolha na aquisi¢do de bens ou servigos nem sempre garante o melhor custo-beneficio. Isso
se deve ao fato de que essa op¢do pode apresentar riscos como Vvicios ou superestimacéo nos
processos de pregdo. Portanto, o uso do menor preco deve ser justificado e considerado apenas
quando for a op¢do mais vantajosa em comparagdao com a média ou mediana (BRASIL, 2017a).

Em suma as respostas sobre o efeito da regulamentacéo da pesquisa de pregos tragos
pela IN 73/2020 trazem evidéncias que o objetivo de melhorar e tornar mais rapido o
procedimento dessa fase interna do processo de licitacdo atingiu resultados positivos no érgéo.

O nivel de discordancia, assim como o percentual de respostas neutras sobre a
utilizacdo do manual de pesquisa de precos do IFMG, indica o desconhecimento ou pouco uso.
E certo que a constante atualizacdo de leis e normas sobre licitacdo implica na necessidade de
atualizacdo, para que sejam retratados novos avancos sobre o assunto. S&o exemplos atuais a
nova lei 14133/21 que estd em vigor, embora em paralelo com a lei 8.666/93, ocupara
definitivamente o lugar dessa, assim como a Instrugcdo Normativa 65/21 que disciplina a
pesquisa de precos para 0s processos amparados pela nova lei.

O TCU destaca em seu manual de Licitacbes e Contratos que a interpretacdo de
normas pode levar a dividas e questionamentos, especialmente quando o que o tedrico precisa
ser aplicado na prética. Para solucionar estas questdes, 0 manual poderia oferecer mecanismos
que ajudassem a esclarecer davidas durante a fase de pesquisa de precos, garantindo maior
eficiéncia nestes processos com a padronizacdo de procedimentos (BRASIL, 2010, BRASIL,
2021c).

Na secdo de andlise dos procedimentos de pesquisa de precos e do preco de
referéncia, por meio de um conjunto de 6 questdes abertas procurou-se evidenciar na opinido
pessoal dos servidores engajados nos procedimentos de compras a importancia da pesquisa de
precos e a relevancia do preco de referéncia para o processo de pregdo eletrdnico, a
contribuicdo de ferramentas e recursos disponiveis para esse processo, os fatores/entraves que
prejudicam a obtencdo do preco de mercado, a opinido sobre melhoria do manual de pesquisa
de precos do IFMG e comentarios sobre pesquisa de precos que ndo tenham sido abordados no
questionario.

Na primeira pergunta sobre a importancia da pesquisa de precos para 0 processo de
pregdo eletronico, os 44 respondentes foram unénimes sobre esse quesito. Os principais

comentarios foram destacados a seguir.
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Como vocé define a importancia da pesquisa de precos para 0 processo de

pregéao eletrénico?

(1) “Eu considero a pesquisa de pre¢os uma das etapas mais importantes do processo
de pregdo, pois € a partir dela que o processo de compras pode ser feito de uma
maneira eficiente, eficaz e econdbmica”.

(2) “Uma das etapas mais importante, pois pode representar o sucesso da licitacdo, ou
pode fatalmente acabar com a mesma, apresentando, por exemplo, precos
inexequiveis”.

(3) “Muito importante! A pesquisa de preco pode definir o rumo do processo
(fracasso, sucesso, eficacia, etc.)! Caso a pesquisa for feita incorretamente podera
prejudicar ou inviabilizar todo o processo”.

Percebe-se nas respostas a importancia dada a pesquisa de preco para o sucesso das
aquisicdes por pregdo eletronico, no entanto, isso esta condicionado a um procedimento bem
feito, o que envolve os aspectos ligados a eficiéncia e eficacia para evitar a ocorréncia de precos
inexequiveis.

Um procedimento mal feito de pesquisa de pre¢os, como em uma das respostas,
pode prejudicar ou inviabilizar todo o processo, podendo levar a existéncia de valores
inexequiveis ou superfaturados e consequentemente maior dispéndio de recursos publicos.

E através da pesquisa de precos que se estima o valor de referéncia de um item. A
relevancia do preco de referéncia para o pregdo eletrébnico de acordo com o0s principais

comentarios sdo transcritos na sequéncia.

Comente sobre a relevancia do preco de referéncia no pregao eletronico

(4) “Estabelece a margem de pre¢os para que 0 pregoeiro possa definir, por exemplo,
0 que seria uma proposta inexequivel ou superfaturada.”.

(5) “Considero como o cerne do processo, pois impacta diretamente na participacéo
de fornecedores, e na capacidade da administracdo de honrar com as compras
necessarias para o funcionamento da instituicao”.

(6) “Importantissima, mas o IFMG poderia adotar outras metodologias ao invés de
somente a média”.

Foram feitos 43 comentarios, 0s quais apontam para a importancia do preco de
referéncia como sendo aquele que estabelece o preco justo que a Administracéo esta disposta a
contratar, o que possibilita identificar o que seria um preco inexequivel ou superfaturado e ser

literalmente o cerne para a eficacia do processo de aquisi¢do como um todo.
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Chama atencéo um dos comentérios que cita como importantissima a formacéo do
preco de referéncia, mas, faz a ressalva para que o IFMG né&o utilize somente a metodologia do
preco médio. De fato, tanto a IN 73/2020 estabelece outras metodologias como a mediana e o
menor valor. E um ponto que deve ser observado, que indica a necessidade de maior discussdo
nos processos de pesquisa de pregos do 6rgdo para a escolha da melhor metodologia a ser
utilizada.

A utilizacdo de ferramentas como Painel de Precos pode propiciar maior agilidade
e facilitar o procedimento de pesquisa de precos. A proxima pergunta discute a forma como

essa ferramenta e outras auxiliam nos trabalhos rotineiros dessa etapa.

De que forma as ferramentas e recursos disponiveis para pesquisa de pre¢os como o Painel
de precos facilitam o seu trabalho?

(7) “O painel de precos facilita meu trabalho porque todas as informagdes sobre as
compras da Administracdo Publica estdo ali em uma Unica ferramenta. Essa ideia €
muito interessante. Porém, o painel de precos € muito lento e é necessario que a
descricéo esteja correta para que fique facil de encontrar o item que precisamos. Por
exemplo, se um outro 6rgdo lanca uma descricdo mais genérica no Comprasnet,
quando eu vou procurar algum item com mais especificidades ¢ mais dificil de
encontrar. Outra questdo é que eu posso pegar uma pesquisa de precos no painel que
ndo corresponde ao valor do frete que ficaria para a minha cidade e isso acaba
interferindo no valor final de referéncia”.

(8) “O Painel de Pregcos é uma excelente ferramenta, mas que infelizmente néo
funciona da forma como deveria funcionar. Ele apresenta muitos problemas de
conexao, fica fora do ar constantemente e diante disso, muitas vezes nos vemos na
necessidade de buscar outras alternativas para as cotagdes”.

(9) “Aumentam as possibilidades de pesquisa de pre¢o do material a ser adquirido,
apesar da dificuldade e ineficiéncia que a maioria destas ferramentas apresentam. Vale
destacar a necessidade de melhorias na maioria delas”.

Assim como o resultado da questdo 12 onde a maioria dos servidores considera que
0 Painel de Precos contribui para a celeridade e na questdo 13 ratificam sua contribuicdo para
a economicidade dos processos, as principais respostas dos 43 respondentes concordam que a
ferramenta facilita o trabalho ao aumentar a possibilidades de pesquisa de precos, no entanto,
enfatizam novamente seus problemas e a necessidade de melhorias ao apontar as dificuldades
e citar ineficiéncia em alguns aspectos.

A questdo a seguir procura evidenciar os principais fatores e entraves que na opinido

dos servidores prejudicam a obtengédo do preco médio de mercado

Quais sdo os fatores/ entraves na sua opinido que prejudicam na obten¢do do pre¢o médio
do produto ou servico de mercado?
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(10) “Descri¢des incorretas e genéricas. Dificuldade em conseguir cotacGes
diretamente com fornecedores. Valor do frete ndo refletir a realidade da minha
localizagdo. Encontrar o item exatamente como a descri¢éo.”.

(11) “A especificidade de cada regido pode ser considerada em alguns momentos um
entrave para a busca do preco médio do produto ou servigo de mercado”.

(12) “1) Para a empresa, cotar € uma tarefa que demanda tempo. Realizar sem maiores
expectativas de retorno (seja na licitacdo, seja na divulgacdo da marca etc.) induz a
ndo elaboracédo da cotacéo.

2) Quando realizada, nem sempre a cotacdo atende ao termo de referéncia.

3) Nao raramente, conforme for o material ou servigo, o que cada empresa fornece é
diferente, proporcionando distor¢des no preco.

4) CotagBes no mercado quase sempre demandam dias, as vezes semanas”.

(13) “A identificacdo do solicitante de cotagbes como sendo do servigo publico as
vezes inflaciona o preco real praticado. As cotagdes que consideram fretes ou néo,
méo de obra ou ndo, instalagdo ou ndo atrapalham na obtencao de pre¢os medios se o
critério ndo estiver padronizado. Reaproveitamento de precos de itens comprados ha
muito tempo e sem adicionais bem definidos tem o mesmo problema. A forma
assincrona dessa etapa no processo pode gerar resultados invalidos se mudar a
especificacdo ou exigéncias e detalhes no decorrer das demais fases”.

Nas respostas transcritas, 0s principais entraves relatados dizem respeito a
deficiéncia na descri¢do dos itens, os custos de frete, a localizagcdo da unidade e a resisténcia de
empresas para oferecer cotacdo para 6rgaos publicos e também a questdo de precos defasados
que sao utilizados para novas compras, sem atualizacéo de valores.

E o0 que argumenta Andrade (2018) ao afirmar que na estruturagio da pesquisa de
precos, além da correta descricdo dos bens ou servicos a serem adquiridos, € necessario que se
contemple aspectos importantes como a validade da proposta, a incidéncia de imposto, custo
de frete, etc., o que é fundamental para o célculo do preco de referéncia para atender as
expectativas do orgao licitante.

A pergunta a seguir tinha o proposito de elencar quais aspectos podem ser

melhorados/ acrescentados ao manual.

Na sua opinido quais os pontos podem ser melhorados/acrescentados no manual de
processos de pesquisa de pregos do IFMG?

(14) “Infelizmente, ndo conheco o manual do IFMG (vou procurar conhecer agora
que sei que ele existe).”

(15) “Deveria ser atualizado para 0s meios mais recentes de pesquisa, e trazer
instrucOes para as novas normativas”.

(16) “A elaboracdo de um passo a passo resumido e pratico para que possa ser
utilizado por todos”.
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(17) “Revisdo e divulgacdo do manual a cada ciclo anual de planejamento. Consulta
a toda a comunidade de servidores para acrescentar observac6es da vivéncia pratica
dos setores de licitacfes que colaboram na melhoria dos processos de aquisi¢des”.

Conforme identificado nas questBes da secdo anterior a respeito do manual de
pesquisa de precos, a maioria desconhece a existéncia de um manual, como identificado em
uma das respostas transcritas, onde o servidor alega que sabe de sua existéncia e o desconhece.

Mas permite observar também que além da necessidade de divulgacédo para o seu
conhecimento, sdo apontados outros aspectos que podem ser incluidos e melhorados como a
atualizacdo periodica as novas leis e normativas a cada ciclo anual de planejamento, de forma
resumida e pratica, permita uma padronizacdo e seja utilizado por todos os setores de licitacdo
de cada unidade.

A (ltima questdo dessa secdo procurou identificar algum ponto que nao foi

abordado no questionario.

Caso deseje, faca um comentéario a respeito do processo de pesquisa de pe¢o que nao foi
abordado no questionario.

(18) “Os sistemas utilizados e o fluxo de compra necessitam de muitas melhorias.
Os sistemas ndo operam com eficiéncia. O setor requisitante da compra deveria
participar de forma mais ativa, junto ao setor de compras, para minimizar erros de
descrigdes de materiais e servigos”.

(19) “O auxilio do solicitante no planejamento correto do item também tem
importancia no processo e pode impactar na pesquisa de preco”.

(20) “As vezes os pedidos e as cotacdes sdo feitos pelos solicitantes, entdo,
poderiam capacitar todos os servidores que sejam solicitantes junto com DAP, em
cursos de especificacdo”.

Nas respostas foi enfatizado pelos servidores a necessidade de maior participacao
dos requisitantes no processo para minimizar erros, considerado como essencial a descricdo
correta do produto/ servico a ser adquirido para realizagdo da pesquisa de pregos e para 0
sucesso do processo de licitacéo.

Em uma das respostas € citado especificamente a necessidade de capacitar os
solicitantes junto com aqueles que estdo a frente dos setores de compras, 0 que pode
evidenciar também algumas fragilidades nos procedimentos de compras no IFMG que
necessitam de ac¢des para formacéo e capacitacéo.

Os resultados da abordagem mista dos dados quantitativos das anélises e dos dados
guantitativos e qualitativos do questionario aqui apresentados permitiram integrar diferentes
tipos de informagdes e perspectivas sobre pesquisa de precos. Pelos dados estatisticos é possivel

inferir a associacao entre as fontes de pesquisa de preco na reducdo dos valores finais dos itens,
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ao passo que pelos dados do questionario é possivel identificar que a regulamentacdo do
procedimento trouxe melhorias e aumento do desempenho nas aquisi¢des no IFMG.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral do presente estudo era analisar as fontes de pesquisa de precos e
sua relacdo com o resultado das aquisicdes de bens e produtos em processos de pregdo
eletrénico no Instituto Federal de Minas Gerais para possibilitar uma compreensdo e maior
aprofundamento sobre o papel exercido pela pesquisa de precos nas compras realizadas por
pregdo eletronico no 6rgdo, as deficiéncias encontradas e como esse procedimento pode
influenciar nos aspectos ligados a eficacia e economicidade.

A fundamentacao teorica foi desenvolvida a partir da discussdo sobre o papel e a
importancia das compras publicas e as particularidades envolvidas no seu contexto com novas
abordagens de estudos inseridos, as normas e legislac6es que disciplinam os procedimentos de
aquisicdo no Brasil, os procedimentos de pesquisa de precos e formacdo do preco de referéncia
e 0s aspectos ligados a economicidade desse procedimento inicial e essencial para 0s processos
de aquisigéo.

O estudo tinha por propoésito responder a seguinte pergunta: Qual a relagdo entre a
modalidade de pesquisa de precos e o resultado das aquisi¢des de bens e produtos nos pregbes
eletronicos do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais? Para isso
foram adotadas estratégias de analise dos parametros utilizados nas planilhas de pesquisas de
precos para formacéo do preco de referéncia e comparacdo com valor final de cada item nos
pregdes eletrénicos.

Em resposta ao questionamento, os resultados da técnica de analise por regressdo
maultipla indicaram que a utilizacdo de um determinado parametro tem relagdo com o percentual
de reducdo do valor do item, com destaque para a ferramenta Painel de Pregos e da forma
combinada de fontes diferentes de pesquisa de precos nos dados analisados.

Estudos especializados e pesquisas anteriores confirmaram a relacéo da pesquisa de
preco e o resultado do processo licitatorio. O historico de regulamentacdo desse procedimento
indica que ocorreram significativos avancos na cria¢do de leis e normativas. Assim, como forma
de complementar o estudo foi avaliado a percepcéao dos servidores envolvidos nos processos de
compra quanto a regulamentagdo do procedimento de pesquisa de precos e os efeitos percebidos
nas aquisi¢des do IFMG.

Apesar de apontar um nivel de conhecimento intermediario da Instru¢cdo Normativa
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que disciplina sobre pesquisa de precos. Na opinido desses servidores a Normativa garantiu
maior agilidade nos processos e colaborou positivamente no planejamento de recursos.

A relevancia do procedimento de pesquisa de precos e formacdo do preco de
referéncia para realizacdo de um processo de compras eficaz € confirmada, ao considerarem
que esta exerce significativa influéncia nas aquisi¢des, destacam o Painel de Pregos no suporte
a economicidade, no entanto a ferramenta recebeu criticas e foram apontadas as suas
deficiéncias.

Dentre os entraves apontados estdo a necessidade de melhorias na descricdo de
itens pelos solicitantes, os custos relacionados a aquisicdo, a localizacdo das Unidades e as
dificuldades de obtencéo de orgamentos diretamente com fornecedores locais. Foram relatadas,
também, algumas fragilidades que influenciam negativamente nesse procedimento no 6rgédo, a
falta de acBes de capacitacdo tanto para os servidores envolvidos diretamente no procedimento
de compras, como 0s requisitantes, 0 que € uma condicdo necessaria para o auxilio e
aprimoramento dos conhecimentos e normas sobre o0 assunto.

Com relacéo a padronizacdo de procedimentos de pesquisa de pregos, embora tenha
sido identificado um documento para procedimento de compras no 6rgdo, esse nao contempla
especificamente todas as etapas, devido ao pouco conhecimento e uso do mesmo, assim como
também existe a necessidade de sua atualizacdo e adequacdo as novas normas e legislacGes
vigentes.

Em resumo, a juncdo dos dados das analises estatisticas e dos dados quantitativos e
qualitativos do questionario proporcionaram uma compreensdo mais abrangente e confiavel dos
resultados obtidos, visto que com a andlise conjunta foi possivel inferir ndo somente a relacdo
exercida pelo tipo de pesquisa de precos no desempenho dos pregdes eletronicos, conforme
apresentado nos dados numéricos, mas também aferir conhecimentos, opinides, praticas e
padrdes na realizacdo do procedimento no 6rgdo, 0s quais ndo seriam detectados apenas com
um tipo de dado.

Os resultados contribuem sobremaneira para uma analise mais critica por gestores
e servidores em relacdo a realizacdo do procedimento de pesquisa de precos no Orgao. A
comparacdo de desempenho de cada pardmetro utilizado nas pesquisas de precos do IFMG e
sua relacdo com o valor final da aquisicdo indicam a necessidade de avaliar a melhor escolha
da fonte para obtencéo de valores mais fidedignos com o mercado que tragam mais economia
com menos dispéndio de recursos ao final dos processos licitatérios.

Embora o estudo apresente implicagdes relevantes sobre o tema, foi possivel

perceber como limitacdo o fato de se restringir a analise dos procedimentos de apenas uma
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instituicdo da rede tecnoldgica, reflete um corte de tempo ja realizado, em épocas diferentes
outros resultados poderiam ter sido alcangados, por ser uma amostra restrita e de pouca
amplitude, dificulta a relacdo e comparacdo com outros métodos utilizados em outras
instituicGes e ainda ndo ser possivel contemplar toda a complexidade dos procedimentos de
compras publicas.

Estudos futuros sdo sugeridos na &rea para buscar identificar outros fatores
determinantes e mais detalhados relacionados a adocdo de metodologias e desempenho de
ferramentas de pesquisa de precos, ndo considerados nessa pesquisa, COmo as vantagens e
desvantagens do uso de ferramentas de TIC, beneficio LC 123/2006 e a mensuracdo de
desempenho de processos em termos institucionais e locais.

Por fim percebe-se que as mudancas trazidas pelos novos normativos relacionados
a pesquisa de precos, reafirmam a necessidade de maior responsabilidade e racionalidade na
execucao de gastos por parte dos gestores, principalmente com observancia aos principios da
eficiéncia, eficicia, transparéncia e economicidade nas compras publicas, com adocdo de

condutas que revertam em beneficios para a sociedade no atendimento de suas demandas.
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APRESENTACAO DO PRODUTO TECNICO

O documento Referencial de Combate a Fraude e Corrupgdo do TCU, enumera
entre os indicadores de fraude e corrupgéo as licitagdes com pre¢os pouco abaixo do or¢gamento.
O documento aponta ainda que, no processo de avaliacdo de risco, entre 0s controles conside-
rados que podem afetar a consequéncia quanto a probabilidade de ocorréncia de fraude ou cor-
rupcao, estdo os procedimentos operacionais padrédo (POP’s), documentos que traduzem o pla-
nejamento e uniformidade na execucéo de procedimentos de uma organizagéo (BRASIL, 2018).

Na pagina do TCU é possivel visualizar o mapa de riscos de exposi¢do de 6rgaos
da Administracdo Publica Federal a fraude e corrupcdo, o IFMG de acordo com a Auditoria e

Fiscalizag&o realizado no ano de 2018 estava inserido na faixa de “alto risco”, conforme figura:

Figura 2 — Mapa de Exposicdo da APF a fraude e corrupcéo
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Fonte: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/risco-de-exposicao-a-fraude-e-corrupcao- na-
administracao.htm

Assim, em consonancia com 0s objetivos do Programa de Po6s-Graduagdo em



60

Administracdo (PPGA-IFMG) de transferéncia de conhecimentos para a sociedade e da agre-
gacéo de conhecimentos de forma a impulsionar o aumento da produtividade nas organizagoes
publicas, notadamente a do campo de estudo dessa dissertacéo, foi elaborado e formatado um
manual de orientacdes com base na lei 14.133/2021 e na regulamentacéo da IN n° 65/2021 do
Ministério da Economia para realiza¢do dos procedimentos de pesquisa de pregos e formacao
do preco de referéncia, direcionado aos servidores que atuam em processos de compra.

O produto técnico elaborado, esta inserido no item 11 (Material didatico) de acordo
com a estrutura do Trabalho de Conclusao de Curso, definido pelo Colegiado do Programa de
Pds-Graduagdo em Administracdo (PPGA-IFMG) e também no item 6 da publicacdo Producéo
Técnica: Grupo de Trabalho (CAPES, 2019).

O objetivo do Manual é ser um instrumento de apoio ao processo decisorio, baseado
nas legislacdes aplicaveis ao procedimento de pesquisas de precos, visando a eficiéncia,
dinamizacdo, e racionalizacdo de processos, e atender as orientacdes e determinacdes legais dos
6rgéos de controle.

Organizado em topicos relacionados a IN 65/2021, o referido manual, aborda a
fundamentacdo legal, principais conceitos, formalizacdo da pesquisa de precos, critérios,
principais fontes de pesquisa, metodologia de afericdo do preco de mercado, as regras
especificas, dicas para divulgacdo e as referéncias com as normas e publicacdes consultadas
que embasaram a sua confecgéo.

A estratégia de divulgacao se darad pela submissdo as instancias competentes do
IFMG, como o Comité de Administracdo e Planejamento para insercao no sitio e acervo técnico
do 6rgdo, para utilizacdo por gestores, para os atuais e futuros servidores envolvidos nos
processos de compra do Orgdo, podendo ser replicado e difundido como préatica de

benchmarking para melhor realizacdo desse procedimento aos demais érgdos publicos.
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MANUAL DE ORIENTAGAO PARA PESQUISA DE PREGOS

APRESENTACAO

O presente manual visa subsidiar o procedimento administrativo de pesquisa de pregos,
ndo se resume apenas a “ensinar” buscar cotacdo de pregos, mas para ser instrumento de apoio
na decisdo de escolha da solucdo que serd a mais vantajosa para a Administragdo.

OBJETIVO

Ser um instrumento de apoio ao processo decisdrio, baseado nas legislagdes aplicaveis
ao procedimento de pesquisas de pregos, visando a eficiéncia, dinamizagdo, e racionalizagdo de
processos, e atender as orientacbes e determinacgoes legais dos érgdos de controle.

As orientagbes contidas no manual também tém o propdsito de servir de parametro
para normatizacdo e padronizagdo para as aquisicoes e contratagdes no Instituto Federal de
Minas Gerais.
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1. FUNDAMENTACAO LEGAL

Conforme disposto no § 12 do art. 23 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, o
procedimento administrativo para realizagdo de pesquisa de precos tem por objetivo a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral deverd ser realizado com base na
Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65 de 07 de julho de 2021.

2. PRINCIPAIS CONCEITOS

De acordo com Art. 22 da SEGES/ME n2 65 de 07 de julho de 2021, considera-se:

= Preco estimado: pregco estimado: valor obtido a partir de método
matemdtico aplicado em série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua
formacgdo, os valores inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados;
e

= Sobrepreco: preco orcado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item, se a licitagdo ou a contratagéo for por precos unitdrios de servico, seja
do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratacdo for por tarefa,
empreitada por preco global ou empreitada integral.

3. FORMALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS

A Pesquisa de precos devera ser materializada em um documento especifico,
contendo no minimo de acordo com Art. 32 da IN 65/2021 os elementos abaixo
especificados:

I. descri¢do do objeto a ser contratado;

1. identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;
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Il. caracterizagdo das fontes consultadas;
IV. série de precos coletados;
V. método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

V1. justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados,
se aplicavel;

VIl. memodria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII. justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do art. 52 da IN 65/21.

4. CRITERIOS

Art. 42 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deveréo ser observadas as
condigbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalagdo e montagem do bem ou execu¢do do servico, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas
e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

Pardgrafo unico. No caso de previsdo de matriz de alocagéo de riscos entre o
contratante e o contratado, o cdlculo do valor estimado da contratagéo poderd
considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e os riscos
atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratiza¢éo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

5. PRINCIPAIS FONTES DE PESQUISA

O Art. 52 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 65/2021, destaca as
principais fontes de pesquisas de precos para aquisicdo de bens e servicos,
podendo ser empregados de forma combinada, exemplificadas a seguir:
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Parémetro 1: Painel de precos ou Banco de precos em saude

| - Composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

ACESSO: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

Na pagina do Painel de precos ha disponibilizagcdo de materiais de apoio para
conhecimento do sistema como: Manual do Usudrio, Videos e Tutoriais,
Documentos de apoio e disponibilizagdo de dados.

De acordo com o objeto da pesquisa, selecione uma das opgdes: Acessar precos
de materiais ou precos de servigos.

(O CORONAVIRUS(COVID-1S]  Simpifiquel  Porticipe  Acessodinformagio  Legislogio | Conais u

MNSTEROON gnonen

PerpUNES Frequentes  Conmato

Bem-vindo a0
Painel de Pregos

© Paimed e Preccs o 3 [N 161172022 1200 - Comunicado n° 12
o Placwo de Gestio de Riscos na Operacionalizaro

Ultimas Noticias

Para mats mformagdes, Conate a eque respansivel
peios segurtes canss

Leia mais f+]

i , Sevsica progos o gy
Materiais X Servicos E\'
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Selecionar no minimo 3
filtros na aba lateral

avancar na

Painelde - ’
SEcm MATERIAIS ,
Nenhuma seiegao aplicac

« ocuLTAR FLTROS

= 105.625 " R$ 89.996.551.935,67 &

Cdigo aterinl

Dezcrcio do tem

Oszorio Compiemencar

Objeto da Corprn

CNBYICPFINOUE do Ferrwececdor

Modaseacs da Compra

pesiod s Comprs

Tome Nota: Quanto mais detalhado, melhor serd a qualidade da pesquisa
Para realizar uma pesquisa mais efetiva utilize os filtros:

e Ano de Compra;
o Nome do material;
e Descrigdo do item
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Hlorme do Matalal (FO8Y]

Coaizo Mtans

Dezcricio so item

Obyeto ds Comers
CNPWCPFMNOME do Farmecedor
p—

[ ——
Pe—

o

wse

Modalidade da Comora

Forma da Compra.

[T N

Podem ocorrer 2 situagdes:

R$3.674.161,55
7 o

e Sea pesquisa retornar com até 1.000 itens, o sistema permitird a
continuidade na pesquisa;

e (Caso retorne com um numero superior a 1.000 itens, para exibir a tabela
da pesquisa serd necessdrio o acréscimo de mais filtros.

Painel de

O isumsomis. © mmsomc. O

R$ 4.092,46

v || REZ.120°

e 42

[EE——

RS 3.885,15

R$ 9,4 mil-

——
ey T — )

MATERIAIS “
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Pode ser aplicado um filtro de prego por estado, como exemplo a selegdo do
estado de Minas Gerais.

Painelde MeERO0A
T MaATERIAIS (@)

| - oen S o S © Saomce. © e o
ot RS 3.361,92 R$3.361,92

RS 3.203,84 RS 3,5 mil-

e a— 7

Clicando em avancgar analise, o sistema exibe um relatério com varias informagées
como: Identificagdo da compra, modalidade, descrigdo do item etc.

- e e e |
(_ha;z;s nBon materias (@
[ S SEESmUIRLLL O
R$ 3.361,92 R$ 3.361,92 R$ 3.203,84~
-0
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Se n3o estiverem de acordo com sua necessidade, é possivel excluir o item do
relatério ou clicando no icone “OPCOES” de cada item para visualizar informagdes
mais especificas do resultado de pesquisa, conforme abaixo:

s MaATERIAIS | @

APARELHO AR CONDICONADO, CAPACIDADE REFRIGERACAO:24 000 BTU TENSAO: 1102201, TIPOSPLIT,
IMODELSPUT INVERTER), CARACTERSTICAS ADICIONAIS DIGTALTIVERS2.0
PR0CEL

APARELHO AR CONDICONADO 202

Resultado 1 LR

X Eashic tem g0 pesnutz
DADOS DA COMPRA

Identificacio 6 Compra.
Namero do lem:

Objeto da Compra:

Quantidade Ofertadn
Valor Unitiric do lkem:
Cedigo do CATMAT:

Descricae do ltem:

BANCO DE PRECOS EM SAUDE (BPS)

ACESSO: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-
precos

Sistema desenvolvido pelo Ministério da Salude e se destina ao registro e consulta
de informag6es de compras de medicamentos e produtos para satde realizadas
por instituigdes publicas e privadas.

Na pdgina ha disponibilizacdo de materiais de apoio como Manuais e Legislagdo
aplicavel.

E necessério o prévio cadastro para acesso ao sistema que pode ser consultado
de forma gratuita por qualquer cidaddo, 6rgdo ou instituicdo seja publica ou
privado.
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Pardmetro 2: Contratagées similares da Administracdo Publica

Il - Contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,

inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Portal de Compras Governamentais

ACESSO: https://www.gov.br/compras/pt-br/

As consultas no portal podem ser feitas das seguintes formas:

Pesquisas textual — Editais
Termo de Homologacédo

Gestdo de Atas de Registro de Precos/SRP
Atas de Registro de Precos por Material/Servico

Na tela inicial clique em “CONSULTA DETALHADA”

= Portal de Compras do Governo Federal 0 que voce procura? Q
@ .
Gestdo de Riscos Pregao Concorréncia Pesquisa de Prego Lances pelo App Consulta Publica
nalei14.133/21 dalLeil4.133/21 da Lei14.133/21 (em breve) (set/22) Participa +Brasil I
(set/22) (nov/22) (nov/22) Aberta-9a15/11

I Consulta Detalhada I
o [} 0o o

W

12

72



MANUAL DE ORIENTAGAO PARA PESQUISA DE PREGOS

Pesquisa Textual - Editais

* Sessdo Publica

* Ala - Sess3o Publica

Fornecedor

SICAF - CRC

Matenal/Servico

. :esquwsa extual - ::i:ars

SICAF - Linha de Fornecimento -

Licitacdes Pregdes
* Avisos de Licitacoes * Agendados
* Avisos de Licitagbes do Dia * Em andamento

Realizados, Pendentes de
Recurso/Adjudicacao/Homologacao

. g lados ou Ab

Atas/Anexos

Internacionais com Recurso do BID ou BIRD

Catalogo e UASG

Catalogo
Planilha - CATMAT

w

Preencher os dados para pesquisar materiais de acordo com editais publicados:

> LICITACOES DO GOVERNO FEDERAL

| T T e

* Preencha os eritérics de selegdo e chique em ok
* 0 némero méximo de registros retomados serd de 1000 lictaches paginadas.

* Texto/Termos a serem [

| (Pars testa utlze asgas ¢ pars temos utlze palsiras separacas oor
espece. B

Pexquisar Texto/Termos em 12 Objeto Deecricio Sumiria

Periodo de publicagie [T (éarmmasse)

Pesouisa vancada

* Campo Obrigatéric

sixe 4 pepeiEo’ cema pepelac)
Descrigio Completa

P —

13
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Caso a descricdo do material esteja de acordo, baixar o edital para maior
detalhamento. Verificar o nimero da UASG e do processo para verificar o valor
homologado.

p LICITACDES DO GDVERNO FEDERAL

Texto/Termos pesquisados: 3lcoal etilico
Pesquisando em: Objeto, Descricdo Sumiria, Descricdo Completa

Objeta Contexto / [Ttem]
Obleto: Obicto: Preado Eletrtnico - Eventusl aqusiclo de materal de mpezs e hiiens paraALCOOL ETILICO [2]
Pregio: 100/2022 sbesteciments = manutencis do estogue de Segic de Amexanfeds, conforme sspecficecies & caculo
UASG: 70007 de ressuprmento contidas no anexa I ¢ 11 do Termo. o= Referénco, ALcooL ETILICO (3]

Decreto Ne 10.024/2019

ALcoow Etfiico (2]

Objeto Contexto / [Ttem]
Objeto: Objeto: Prego Eletrdnico - Registro de pregos para 3quisigdo de materiais e cop3, cozinha, ALCOOL ETILICO [18]
meza, lren zacds, céneros 3lmentios, dgus miera e garilic de 2L 04 aueleio et -

e ja0 de 13kg = materais pars jrdnagem

50: 54/2022
UASG: 110120
Decreto N© 10.024/2019

Objeto Contexto { [Ttem]
Obyeto: Objeto: PregBo Elctrico - AduisicBo de materolde higienc ¢ mpeza poro o Setor de Moterol ALCOOL ETILICO [2]
do 14

Contexto / [Ttem]
: Objeto: Prego Eletronico - Eventusl aquisicha de medicamentos, material cdontolégico e ALCOOL ETILICO LIMPEZA DE AMBIENTES [109]
Pregao: 10/2022 hospitalar para a Sec3o de Saide do 26° GAC

UASG: 160228

Decreto N© 10.024/2019

2. Termo de Homologagao

= Portal de Compras do Governo Federal 0 que vocé procura? Q

Publica

Unidades Administrativas de Servigos Gerais

Certidac de Regularidade da Receita Federal
e PGFN

Certidac de Regularidade do TST Atas
Certidao de Regularidade do FGTS

.

Atas de Registro de Preco por
Contratos Matenal/Servico

.

Gestao de Ata de Registro de Preco/SRP

Extrato de Contratos SISG
Extrato de Contratos Nao-SISG

Intencao de Registro de Preco

Cotagdes
Regime Diferenciado de Contratacoes -
RDC

Ola

com:
Relatorios
* RDC Eletronico pos!

* Emandamento

.

14
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Preencha os campos Céd. da UASG e Numero do pregéo

P Consulta de Atas

Caso queirs fazer 2 pesousa e Uesg dique N0 botdo selecionar
Caso seja informado o cédige da Uasg, a pesquisa serd feita pelo c3digs, a lista de UASGS serd ignorada.

ticitagio @ Pregio/Concorréncia Eletronica " Prego Presendial

Registro de Preco | v| Equalizacio por ICMS| v
uF | ~]
Lista de Orgios
g, 4538, 085 | 1 2 |
. pra) Bl Excluir
Namero Licitacso | (Preenche nimers e ano. Ex: 102005)

Periodo de Abertura De
da Sessdo Publ

Ate
— T — R

Acesse o n2 da licitacdo desejada e apds selecione Termo de Homologagao

Consulta de Atas

* Cligue s numero da liatscic sers ver o sts

Uicitagdes Eletrinicas

o Uk Cod. UASG Nome da UASG
st (Unid. de Compra) (Unid. de Compra)
egdo) 156122 INSTFED.DE EDUC, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MG

Rt
15/02/2022

l) CONSULTA ATA

* Visualizar Ata

UASG 158122-INST.FED.DE EDUC, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MG
Pregdon®:  1i° 0 - (Decreto N° 10.024/2019)
Modo de Disputa: Aberto/Fechace

Ats do Pregio - 15/02/2022 14:1§

o T

Esclarecimentos

o oropeeiss

15
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PregaofConcorréncia Eletronica

Instituto Federal de Educacso,

MINISTERIO DA EDUCACAD
retaris Executiv
Subsecretaria de Plansjsmento £ Orcamenta

Termo de Homologagdo do Pregdo Eletrdnico
Preg8o N° 00001/2022 - (Deoreto N° 10.024/2015)

2 autendade tent

2ncia & Tecnoiogia de Hinas Geravs

PAULO MODESTO DE CAMPOS, HOMOLOGA 3 adjudicacdo referente 30 Processe n°.

As 14:18 horas do dia 15 de fevereiro de 2022, 305 constatada a dos atos.

23214001273202102, Pregdo n® 00001/2022.

Item: 1
Descrigdo: Administragdo / Gerenciamento-! Mamxmsovecwa Automotivo
Descri Senica de

rale com autagestio de frots para

Resultado da Homologacao

icao ec manutencio preventiva e o
recomendaos gelo faBnante, equpamEntas, Zatoms mesinics, transmote far uNCho o lvagemyhigienzachn de tas frots dr uelmuies leves e pesades, mpementss &

rets, incuindo fomeciments de pecsa de reposisas acesssrios comporentes & materais
inas agricelas, metores geradares de energia

&staciondnos, cortadares @ maguinas diversas, por meio de rede
re nto Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: 1izo

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: 1iio

Quantidade: 1

Valor Miximo Aceitivel: R§ 150.000,0000

Situngao: Homolog sdo

Eventos do Ttem
Evento Data Nome

Adjudicado |15/02/2022 14:15:44.

Homelogado 15/02/2022 14:18:49 PAULO MODESTO DE CAMPOS

Adjudicado para: FRIME CONSULTORLS £ ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA , pelo melhor lance de 2,2500 % (valor com desconta: R5 145.625,0000)

Observagoes
Adjudicacdo em orupo da progosta. Formecedor: PRIME CONSULTORLA E ASSESSORIA EMPRESIRIAL LTDA, CNPY/CPF: 05.340.639/0001-30, Melhor lance: 2,2500 %

Unidade de fornecimento: UNIDADE
Tntervalo Minima entre Lances: 0,05 %

3. Gestdo de Atas de Registro de Precos/SRP

= Portal de Compras do Governo Federal

Publica

Cerlidao de Regularidade da Receita Federal
ePGFN

Certidao de Regularidade do TST
Certidao de Regularidade do FGTS

Contratos

Extrato de Contratos SISG
Extrato de Contratos Nao-SISG

Regime Diferenciadio de Contratagdes -
RDC

ROC Eletronico

O que vocé procura? Q

* Unidades Administrativas de Servicos Gerais

Atas

* Atasde Pregao

* Atas de Registro de Preco por
Material/Servico

I * Gestao de Ata de Registro de Preco/SRP

* Intencio de Registro de Preco

Cotagdes

* Emandamento

* Relatorios

16
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Apds CLICAR em CONSULTAS e "PESQUISAR LICITACAO”

r. Sistema Integrado de
SIA]Sj(est Mmluma-'j:‘d,

Preencha o nimero da UASG, nimero e ano da licitacdo e apds pesquisar, clique
em “SELECIONE”.

[ Sommamclots
s, B

‘ Ampiente: FRODUCAD Pesquisar Licitagao SRP 24111/2022 11:1232
“N°daUASG “ Nome da UASG
[ 158122 Cl |INST FED.DE EDUC_CIENCIA E TECNCLOGIA DE MG ‘l
N da Licitagio Ano da Licitagio
( 00028] / 2022
Modalidace de Lictagio (] Considerar apenas as lictacdes com atas vigentes
[] Goncormréncia
3 Pregdo
rusqon ) urpa |
UASG Modalidade de N° da " 2
Licitagio Ucragio Licitagio Cojets o)
N = Aquisicio de aparelhos de medicdo e orientac3o para aterder as demandas dos Campi e Retoria do IFMG. conforme .
i [ =g i > 025 constantes no Teimo de Referéncia e anexos feseire

Um registro enconirado.

(* ) Campo de preenchimento obrigatéric.

Apds selecionar o item a ser cotado, serdo apresentadas as abas: detalhes do item,
solicitagdes do item, UASGs do item e Fornecedores do item.

Tome Nota:

Sempre verifique a vigéncia da ata.

17
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Sistema Integrado de
Sl ASG Administragio de
net Servigos Gerais
Ambiente: PRODUCAC Visualizar item SRP 2471172022 14:00:48
Orgdo UASG Gerenciadora
126409 - INST FED.DE EDUC CIENC E TEC DE MINAS GERAIS | (158122 - INSTFED.DE EDUC CIENCIAE TECNOLOGIA DE MG 1
Modalidace ce Licitagéo Modo de Disputa N-da Lictacio N-daIRP N° do Processo Compra Nacional Gerencada/Autonzada MEISGD
Pregio Eletronico | | AbertolFechado | | 000282022 000162022)  (23211001001202213 |  (Sim | [(Ndo )
N° do ltem Tipo do ltem Tipo de Objsto do Item Iltem
1) [Material | [Bens Comuns ) 142536 - Analisador De Espectro
Descrigdo Delalhada
] para avaliacao da ge gordura corporal. Escala de 0 a 60 mm, resolugao de 1 mm. Mola com pressao constants de 1) g/mm? em quaquer abertura do Compasso. De aluminio
%
Quantidade Pubicada Unidade de Fomecimento
3 [Unidade

Solicitagdes do lem | UASGsdoftem | Fomecedores do ltem

Quantdade Homologada Data 0a Assinatura daAta Vigéncia da Ala

3) (31162022 | (3111012022 | 5 (317102023 |

R d i da i +

Contratada Empenhada Saldo para Contratagio Saldo para Empenho

( 0 f [} ( 3 f 3

das Caronas
Maximo para Adesdes Aguardando Autorizacio Autorzada Contratada Empznhada Sado para Adesdo
[

4. Atas de Registro de Precos por Material/Servigo

= Portal de Compras do Governo Federal

Certidao de Regularidade do TST
Certidao de Regularidade do FGTS

Contratos

Extrato de Contratos SISG

Extrato de Contratos Nao-SISG

Regime Diferenciado de Contratacées -
RDC

RDC Eletrénico
Ata-RDC

e e e e r————

O gue vocé procuia?

Atas

Atas de Pregao

Atas de Registro de Prego por
Material/Senigo

Gestao de Ata de Registro de Prago/SRP

Intencao de Registro de Preco

Cotacoes

Em andamento
Relatérios

Dispensas Eletronicas
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Preencha os dados de Vigéncia da ata pesquisada.

Ciitérios de selegio

Preencha o critérios de selegio referentes 3 licitagies e seu obieto

Data de Vigéncia da Ata: £ s [ Perfodo mdximo de selecdo = L ano.

Pa1a InCiulr UM OU MalS 12Ns oM UMS 11813, CHGUS SM <SELECIONAR>
Para excluir um ou mais itens de wra lista, selecione ox itens e cligue em <EXCLUIR>

«<Escolha pelo menos um material ou servico>

Watoriais: ‘m-z;m
“Escolha pelo mencs um material 0u Servigos T

Servigos: [ seiccionar | Exctur |

Unidades da Federagao: et

<Todos> -

Grgaos Goroncadoros: [Soccionar | Excur |
«<Todas> R

UASGs Gerenciadoras: [ocionm | Fecti ]
i <Todos> 7

Orgios Participantes: =T
“Todas> =z

UASG Partcinantes:

A busca pode ser feita por codigo CATMAT / CATSER ou pelo nome do material e/ou
descrigéo do servigo.

SELEGAO DE MATERIAIS

Critérios de selecao
Preencha os critérios de selecdo e clique em Avancar para listar os materiais
Busca por Codigo
I | | | | |
Busca por Nome de Material

® Iniciando: O Contendo:| |
O Iniciando: @ Contendo:| |
O Iniciando: ® Contendo:| |
|
|

O Iniciando: ® Contendo:|
O Iniciando: ® Contendo:|

[ 2 0 oo
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Apds clicar em “CONSULTAR”, s&o exibidos os 6rgdos que realizaram licitagdo
para o referido item.

o=
#) SISRP - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS EZS8SIASG
» Ata - Consulte Atos de Reqistros de Precos
i L 000445578 - ALCOOL ETILICO, TEOR ALCOOLICO ABSOLUTO, MINIMO DE 95%, FORMA
¥ FARMACEUTICA SOLUCAO INJETAVEL
Periodo pesquisado  : 01/07/2022 ot 01/07/2023
ORGAO GERENCIADOR UASG GERENCIADORA LICITACAO  PERIODO DE VIGENCIA
(@ 52121 - COMANDO 0O EXERCITO 150020 - HOSPITAL MILITAR DE AREA DE MANAUS. {ader i
® % - 00004/2022 18/08/2023
) 26285 - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE S.J.DELRED 154069 - FUNDAGAO UNIV. FEDERAL DE SAQ JORD DEL-RED PR O anae
) 26443 - EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES 155307 - HOSPITAL UNIVERSITARIO PROF. EDGARD SANTOS: i e

Apés selecionar a licitagdo a ser consultada, clicando em “DETALHAR”, serdo

apresentados na tela os dos dados do item consultado, 6rgdo, licitagdo, licitante
vencedor, etc.

93 SISRP - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

E=SsIAsG

» Ata - Consulta Atas de Registros de Precos

Orgdo : 26265 - FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DE 5.).CEL-RET
uasG - 154069 - FUNDACAO UNIV. FEDERAL DE SA0 020 DEL-REI
Licitacdo : PREGAQ Nimero : 00048/2022
Periodo de Vigéncia : 08/08/2022 até 08/08/2023 Data Assinatura : 08/03/2022
| [Materiat: Jo00a45578 - ALcOOL ETILICO, TEOR ALCOOLICO ABSOLUTO, MINIMO DE 958, FORMA FARMACEUTICA SOLUCRO INJETAVEL fiter: (00047 Jotde tem: [1.412 | valor Totat]10.186,56 | |
CLASSIFICAGAO VENCEDOR QUDE PRECO UNIT. VALOR TOTAL MARCA
1 1432 12,8800 15,185,565 EMFAL
| Voitar |

5. Outros sitios de pesquisa

A pesquisa pode ser também viabilizada pela utilizacgdo de outros sitios
governamentais como exemplo:

Licitagbes-e do Banco do Brasil

ACESSO: https://www.licitacoes-e.com.br/aop/listar-licitacoes-comprador.aop
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Necessario um cadastro prévio para acesso ao sistema para acesso ao Banco de
Pregos.

Acetso identficaca \

Crve geaceeso [o1] tenameno 1€ 88 Ounons -

|
—
P | > Salsvedisputa | » Pesquisa avangada v Acompanhande as licitagies l > Banco de Pregos l; Auds

Licitagoes

Concluidas

Buscar por partes do nome do comprador Buscar pela letra inicial do nome do comprador

pesquisar ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZ

Licitagées encontradas

10 v resutacos por paging

Comprager . Tow s Stuscho s
ACAQ SOCIAL ARQUIDIOCESANA 1 Homologada (1)
ADMINISTRACAO NACIONAL 7 Canceata(si
ADMINISTRACAO REGIONAL SEDE 1

ADS 3

AEE 1
AG GD-SISTEMA PRISIONAL 1
AGENCIA DE BACIAHIDROGRAFICA PEIXE VIVOIAGENCIAP. 5

Bolsa Eletronica de Pregos SP

Acesso: https://www.bec.sp.gov.br/BECSP/Home/Home.aspx

ssopsulo sy gover | Ccedio 3P

2 —
Secretaria de =
Orgamento e Gestao —

E‘

Cad¥erc

Caufesp Minutas de Ediitais s -5angaes ) Catser ) Cathat CadiTerc

%% Login

Comunicados Oficiais

EXECUGAO ORGAMENTARIA - ENCERRAMENTO

Negociaghes Eletronicas
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Parédmetro 3: Dados de pesquisa publicada em midia especializada

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

Esse parametro de pesquisa deve ser adotado como pratica subsidiaria,
suplementar, na existéncia da origem de 3 (trés) precos validos de
contratagOes similares de outros érgdos da Administragdo Publica, ndo
havera necessidade de utilizagdo de pregos de outras fontes.

Midia especializada:

Ndo necessariamente vinculado a um portal na Internet, mas a outros meios
tais como: jornais, revistas, estudos, etc., desde que haja um notdrio e amplo
reconhecimento no dmbito que atua; Exemplo: Tabela de Preco Médio de
Veiculos (Tabela FIPE).

- Site especializado:

Vinculado necessariamente a um portal na Internet com a utilizagdo de
ferramentas de busca de precos ou tabela com listas de precos, atuando de
forma exclusiva ou preponderante, na andlise de precos de mercado, desde
que haja um notdrio e amplo reconhecimento no émbito de sua atuagdo; sGo
exemplos: Webmotors, Wimoveis, Imovelweb, etc.
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- Site de dominio amplo:

Presente no mercado nacional de comércio eletrénico ou de fabricante do
produto, detentor de boa credibilidade no ramo de atuacdo, desde que seja
uma empresa legalmente estabelecida. Sempre que possivel, a pesquisa deve
recair em sites seguros, detentores de certificados que venha a garantir que
estes sdo confidveis, legitimos. Exemplo: Americanas, Saraiva, Submarino,
etc.

Tome Nota:

E importante nesse tipo de pesquisa que se conste: descritivo do item, valor
sem desconto, CNPJ, data de realiza¢éo da consulta, endereco eletrénico, e
copia da tela.

O frete deve ser calculado e somado na pesquisa de preco, sendo
demonstrado claramente o valor total que constard no Mapa Comparativo de
Pregos.

As quantidades referenciais, sempre que possivel, devem ser similares aquela
pretendida pela Administracéo, para evitar distor¢cbes pela economia de
escala.

Pardmetro 4: Pesquisa de precos com fornecedores

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagcdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéo do edital; ou

Esse pardmetro deve ser realizado, quando ocorrer a impossibilidade de obter
resultados praticados pela Administragcdo Publica.
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Tome Nota:

-Solicitagéo deverd ser formalizada por meio de oficio ou e-mail
-Encaminhara para o mdximo de fornecedores possiveis, no minimo de trés.
-Necessdrio constar justificativa para escolha dos fornecedores consultados.

Além disso, de acordo com o §22 nos termos do Inciso IV da IN 65/2021, quando
da realizagdo de pesquisa com fornecedores, devem conter ainda as seguintes
informagdes:

|. prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;

Il. obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional

de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il. informacg&o aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo, com
vistas a melhor caracterizagdo das condi¢gbes comerciais praticadas

para o objeto a ser contratado; e

IV. registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta
a solicitagdo.

Parémetro 5: Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgagdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

Opgao de consulta: Portal da Transparéncia

Acesso: https://portaldatransparencia.gov.br/notas-fiscais/lista-consultas
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Iepara ocorteddo f]  Wpwraomeny B Upaasbuscs Bk paraorodwt B A+ A ACESSIBILIDADE ALTO CONTRASTE MAPADO SITE

Portal da Transparéncia

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIXO

Sobre o Portal v | Painéis v | Consultas Detalhadas ~ | Controle social v | Rede de Transparéncia | Receba NotificagBes | Aprenda mais ~

VOCE ESTA AQUI INKIC » WO ELETRONICAS » CONSULTAS DE NOTA FISCAL

Consultas de Nota Fiscal

CONHEGA DETALHES DAS NOTAS FISCAIS DE DIFERENTES FORMAS

Notas Fiscais

Produtos e Servigos

Produtoes e Servigos por Fornecedor

Produtos e Servigos por Orgao

Os pardmetros de pesquisa de precos previsto no artigo 52 da IN 65/2021 poderéo
ser utilizados de forma combinada ou néo, devendo ser priorizados os pardmetros
estabelecidos nos incisos | e I, devendo em caso de impossibilidade, apresentar
justificativa nos autos.

A tabela abaixo sintetiza o prazo de validade da pesquisa de precos com base em

cada paré@metro
FONTE PRAZO INICIO DA CONTAGEM
Midia Especializada 6 Meses Da.ta dadiviicacacindo
edital
ntarnct £ Mesos Da.ta da divulgagdao do
edital
Tabela de Referéncia 6 Meses Da.t 2 e diviligAcaol e
edital
Proposta de Fornecedores 6 Meses Da‘ta dd dhulgaedodo
edital
Notas fiscais eletronicas 1 Ano Da.ta 3 Bl G
edital
Contrata<;.o¢.esSmlllaresfeltas e on Gl g
pela Administragao 1 Ano :
e edital
Publica
Painel de Pregos 1 Ano Da.ta da’ divilestag o
edital

Elaboradora a partir de: BRASIL (2021a) e BRASIL (2021b)
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Tome Nota:

Segundo o § 32 da IN 65/2021: Excepcionalmente, serd admitido o preco
estimado com base em orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do
caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsdvel
e observado o indice de atualizagéo de pregos correspondente.

6. METODOLOGIA PARA AFERICAO DO PRECO DE
MERCADO

O Artigo 62 da IN 65/2021 estabelece que serdo utilizados, como métodos para
obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos
na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais precos, oriundos dos pardmetros do artigo 5°, ndo poder3o ser considerados
os pregos excessivamente elevados e os inexequiveis. Deverdo excluir aquelas que
mais se destoam dos demais precos coletados.

Tome Nota:

Para verificar a inexequibilidade de um valor em uma pesquisa de precos,
basta compard-lo a média dos demais valores, resultado inferior a 75%, pode
ser considerado inexequivel.

Mas atengdo os valores que compéem a pesquisa de pregos oriundos de atas
SRP e contratos firmados com a Administracdo Publica, esses ndo deverdo
ser considerados inexequiveis, por terem sidos executados e avaliados em
um processo licitatorio com exequibilidade demonstrada.

Com relagdo a definicdo de valores considerados excessivamente elevados,
basta compard-los com a média dos demais valores, sendo considerado o de
valor elevado aquele que ultrapassar 25% da média dos demais.

Para excluséo de valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, de acordo com o pardgrafo §3¢ do artigo 6, deverdo ser adotados
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

Segundo o § 52 do artigo 62 da IN 65/2021, estabelece que excepcionalmente
poderd ser admitida a determinac¢do do preco estimado com base em menos de
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trés precos, desde que devidamente justificado no processo pelo gestor
responsavel e aprovado pela autoridade competente.

7. REGRAS ESPECIFICAS

- Contratagdo direta (Dispensa e Inexigibilidade)

Aplica-se o disposto no artigo 52 da IN 65/2021.

N3do sendo possivel estimar o valor do objeto de acordo com o estabelecido no
art. 59, a justificativa de precgos sera dada com base em valores de contratac¢des
de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Tome Nota:

Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da
Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o
caput poderd ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta
economicamente mais vantajosa.

- Contratagdo de itens de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC

Para contratacdo de itens de TIC devera ser observados o artigo 82 da IN 65/2021
gue determina que os pregos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de
TIC com Condi¢des Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital
da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, deverdo ser utilizados como preco estimado, salvo se a
pesquisa de precos realizada resultar em valor inferior.
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Tome Nota:

As estimativas de precos constantes em modelos de contratagdo de
solugées de TIC, publicados pela Secretaria de Governo Digital, poderéo ser
utilizadas como prego estimado.

- Contratagdo de servicos com dedicagdo de mdo de obra exclusiva

Aplica-se o disposto na Instrugdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, ou outra
que venha a substitui-la, observando, no que couber, o disposto nesta Instrugdo
Normativa.

Tome Nota:

A estimativa de precos poderd ter cardter sigiloso, sem prejuizo da
divulgag¢édo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagées
necessdrias para a elaboragéo das propostas, salvo na hipétese de licitagéo
cujo critério de julgamento for por maior desconto.

8. DICAS PARA UMA PESQUISA DE PRECOS EFICIENTE
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Elaborado a partir de Manual de Orientagées, Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto-SP/2022)
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9. NORMAS E PUBLICACOES CONSULTADAS

BRASIL. Ministério da  Economia. Painel de Precos. Disponivel em:
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/. Acesso em: 12 dez. 2022.

. Portal de Compras do Governo Federal. Instru¢io Normativa SEGES/ME n°65, de
07 de julho de 2021a. Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-
julho-de-2021. Acesso em: 17 dez. 2022.

Portal de Compras do Governo Federal. Consultas. Disponivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/consulta-detalhada. Acesso em: 12
dez.2022.

. Presidéncia da Reptiblica. Secretaria Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei
14.133 de 1 de abril de 2021b. Lei de licitagoes e contratos administrativos. Disponivel em:
https://www .planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm. Acesso em: 12
dez. 2022.

. Superior Tribunal de Justica. Secretaria de Auditoria Interna. Coordenadoria de
Auditoria de Aquisicdes e Contratagoes. Manual de orientaciio: pesquisa de precos: Lei
14.133/2021. 4. ed. Brasilia: [s.n.], 2021c. Disponivel
em: https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/MOP/issue/view/2096/showToc.
Acesso em: 13 mar. 2022.

Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto. Secretaria Municipal de Administragao Departamento
de Materiais e Licitagdes. Manual de Orientacio Pesquisa de Precos. 2. Ed. Ribeirdo Preto,
2022. Disponivel em: https://www ribeiraopreto.sp.gov.br/portal/pdf/adm24202206.pdf. Acesso
em: 15 jan.2023.
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Metodologia de Pesquisa de Precos e o Impacto nas compras do Instituto Federal de Minas Gerais por
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da Metodologia de Pesquisa de Precos e o Impacto nas compras do Instituto Federal de Minas
Gerais se comprometem a manter a confidencialidade sobre os dados coletados, mantendo-os nos arquivos
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originais do banco de dados ou da instituigdo de coleta, além da privacidade de seus contetdos.

Nos declaramos a manutencdo da integridade das informagdes, garantimos a confidencialidade
dos dados, como também a privacidade dos individuos dos quais as informagdes serdo acessadas e estardo
sob nossa responsabilidade. Complementarmente, nos comprometemos a ndo repassar os dados coletados, o
banco de dados em sua integra, ou parcialmente, ou qualquer outra informagio relacionada, a pessoas que
ndo componham a nossa equipe de pesquisa, aqui descrita. Ressaltamos ainda, que os dados obtidos nessa
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Compromisso de Utilizagdo de Dados, o acesso aos dados que foram solicitados para uso exclusivo na
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APENDICE C - QUESTIONARIO DE PESQUISA PLATAFORMA GOOGLE FORMS

Replicado e adaptado a partir da elaboracéo de Silva Neto (2020)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
Vocé esta sendo convidado (a) como voluntario(a) a participar da pesquisa: Analise da
Metodologia de Pesquisa de Pregos e o Impacto nas compras do Instituto Federal de Minas
Gerais.

Essa pesquisa se justifica pela proposta de melhoria dos procedimentos de
aquisicdo com uma padronizagdo de orientagdes e fluxos que balize os servidores na fase de
pesquisa de pregos, o que pode contribuir na melhor gestdo e economia de recursos, redugdo
de tempo de servigo e ineficiéncia nos processos licitatorios por pregdo eletrénico. Também
se propde a minimizar impactos financeiros na politica de educacg¢do proposta no IFMG e
sobretudo possibilitar maior transparéncia, ser instrumento de auxilio em decisdes
estratégicas e ainda pela possibilidade de reproducd@o de métodos utilizados nesse estudo em
outros 6rgdos publicos.

O objetivo geral desse projeto € validar um instrumento de coleta de dados para avaliagdo da
pesquisa de pregcos nos processos licitatorios de pregdo eletrénico no IFMG.

BENEFICIOS: Sua participagdo contribuira para identificar a necessidade de melhorias no
procedimento administrativo de pesquisas de precos e na elaboragdo do relatério técnico
contendo um manual de orientagdes sobre pesquisa de precgos, que além da proposta de
suporte aos servidores que atuam nos setores de compras na melhoria, celeridade e
eficiéncia nas aquisi¢gdes, sera um instrumento para um maior engajamento entre as equipes
de compras de cada unidade do IFMG.

RISCOS: Ndo ha riscos diretos envolvidos a sua saude ou a questdes legais, nem riscos
morais e constrangimentos ao participante, mas se houver algum desconforto no
preenchimento do questionario por de se tratar de respostas sobre as atividades do seu
ambiente de trabalho, caso ocorra essa situacdo, o pesquisador fara o acolhimento, sendo
que o participante tera a opg¢ao de participar ou ndo da pesquisa.

ARMAZENAMENTO DE DADOS: Os dados obtidos por meio desta pesquisa serao
confidenciais e ndo serdo divulgados em nivel individual, visando assegurar o sigilo de sua
participagd@o. O pesquisador responsavel se compromete a torna publicos nos meios
académicos os resultados obtidos de forma consolidada sem qualquer identificagcdo de
individuos participantes.

GARANTIA DE ESCLARECIMENTO, LIBERDADE DE RECUSA E GARANTIA DE SIGILO: Vocé
sera esclarecido (a) sobre a pesquisa em qualquer aspecto que desejar. Vocé &€ livre para
recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a participagdo a qualquer
momento. O tempo de resposta ao questionario sera de 5 a 10 minutos. A sua participagdo &
voluntaria e a recusa ou desisténcia em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou
perda de beneficios. Vocé podera se negar a responder qualquer uma das perguntas, ja que
ndo ha obrigatoriedade de resposta. Caso, apos o inicio do preenchimento do questionario,
vocé decida ndo continuar a participar da pesquisa, bastara fechar o questionario que as suas
respostas ndo serdo enviadas. O(s) pesquisador(es) ira(do) tratar a sua identidade com
padrdes profissionais de sigilo. Seu nome ou o material que indique a sua participagcd@o ndao
sera liberado sem a sua permissdo. Vocé ndao sera identificado(a) em nenhuma publicagao
que possa resultar deste estudo. Uma via deste consentimento sera arquivada com os
pesquisadores e outra sera fornecida a vocé.

CUSTOS DA PARTICIPAGAO, RESSARCIMENTO E INDENIZAGCAO POR EVENTUAIS DANOS: A
participagdo no estudo ndo acarretara custos para vocé e ndo sera disponivel nenhuma
compensacado financeira adicional. Se houver algum dano, decorrente da pesquisa, vocé tera
direito a buscar indenizacao, por meio das vias judiciais.

Fui informada (o) dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e esclareci
minhas duvidas. Sei que em qualquer momento poderei receber ou solicitar novas
informacgdes. O pesquisador Rinaldo Alves de Oliveira certifica-me de que todos os dados
desta pesquisa serdo confidenciais e que o projeto de pesquisa foi analisado eticamente com
um Comité, podendo ser confirmado no site: https://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf;
CAAE N® 62959122.6.0000.5588. Também sei que caso existam gastos adicionais, estes
serdo absorvidos pelo orgamento da pesquisa. Em caso de duavidas, exclusivamente relativas
ao projeto, poderei chamar o pesquisador citado acima nos contatos:
rinaldo.alves@ifmg.edu.br; telefone (37) 3322-8435 ou ainda na Rua Padre Alberico, 440 - Sao
Luiz. CEP: 35577-010 / Formiga — MG. Ou o Comité de Etica em Pesquisa do IF Sudeste MG:

CEPH - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos - IF SUDESTE MG - Av. Luz Interior,
360, 9° andar, bairro Santa Luzia, Juiz de Fora - MG, CEP 36030-776.Telefone: (32) 98436-3504
/ E-mail: etica.pesquisa@ifsudestemg.edu.br.
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Como se trata de um questionario virtual, o consentimento da sua participacdo dar-se-a ao
assinalar o ‘concordo’ do item abaixo, como também, ao responder as perguntas que se
seguem. Ao assinalar o ‘concordo’ vocé declara que leu todas as informacgdes constantes no
Termo de Consentimento, estando ciente dos riscos, beneficios e da garantia de sigilo das
informagdes obtidas. E sugerido que vocé salve uma via desse Termo de consentimento.

CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO *

Ao responder esta pesquisa, declaro que li as informag¢des contidas neste documento,
estando ciente sobre os objetivos, os procedimentos utilizados no estudo, os riscos e
desconfortos, os beneficios, que ndo havera custos/reembolsos aos participantes e da
confidencialidade da pesquisa. Dessa forma, concordo em participar da presente
pesquisa.

Marcar apenas uma oval.

) Concordo

j_ ) Ndo concordo
Pular para a seg¢do 5 ( Obrigado por sua participagdo! )

PERFIL DO RESPONDENTE

Qual sua fungéo?

Marque todas que se aplicam.

: Diretor(a) de Administragdo e Planejamento
| Coordenador(a) de Administragdo e Planejamento
| Servidor do setor de compras

: Servidor de outro setor

| Outro:
Qual seu Campus?
Marcar apenas uma oval.

) Reitoria
j Campus Avangado Arcos
Campus Bambui
) Campus Betim
Campus Congonhas
) Campus Avangado Conselheiro Lafaeite
) Campus Formiga
) Campus Governador Valadares
) Campus Ibirité

) Campus Avangado Ipatinga

Campus Avancgado Itabirito
) Campus Ouro Branco

) Campus Ouro Preto

) Campus Avangado Piumhi
) Campus Avancgado Ponte Nova
) Campus Ribeirdo das Neves
 Campus Sabara

D Campus Sdo Jodo Evangelista
) Campus Santa Luzia

) Polo de Inovagéao
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Qual a sua formagé&o?

Marque todas que se aplicam.
Fundamental
: Ensino médio
' Superior
Especializagéo
: Mestrado
Doutorado

Tempo na funcgéo

Marque todas que se aplicam.

de0a 2anos
:3a5anos
5a8anos

8allanos

Pregoeiro (a)

Marque todas que se aplicam.

Quantos cursos e treinamentos na area de licitag&o participou nos ultimos 5
anos?

Marque todas que se aplicam.

| Nenhum
la2
[ 13a4
: Acimade 5
CONHECIMENTO SOBRE A INSTRUCAO NORMATIVA
73/2020

Numa escala de 1 a 5, informe o seu nivel de conhecimento a respeito da
Instrugdo Normativa (IN) n°® 73/2020 do Ministério da Economia que disciplina
sobre pesquisa de precos.

Marcar apenas uma oval.

Nenhum Extremo

Na escala de 1a 5, onde 1significa que vocé Discorda Totalmente e 5 que Concorda Totalmente, informe seu grau de
concordancia com as preposi¢oes sobre temas ligados as licitagdes publicas e as diretrizes da Instru¢gdo Normativa (IN) n®
73/2020 do Ministério da Economia.



Arelevancia da pesquisa de precos e do preco de referéncia nas licitagdes

publicas

Marcar apenas uma oval por linha.

Discordo
totalmente

Discordo
parcialmente

Néo
concordo,
nem
discordo

Concordo
parcialmente

Concordo
totalmente

A pesquisa de
precos é
irrelevante para
a contratacao
de produtos e
Servigos mo
menor tempo e
com menor
custo.

Pesquisas de
precos mal
sucedidas
contribuem
para licitagGes
/ itens
desertos,
fracassados ou
superfaturados.

O preco de
referéncia nao
influencia na
execugao do
orcamento
destinado as
aquisicoes de
bens e
contratagoes
de servigos
comuns.

Quamdo o prego

de referéncia é

formado com

menos de trés

cotacgoes,

aumentam as —
chances de —
ocorrer

licitagoes /

itens desertos
fracassados ou
superfaturados
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As confribuicoes das orientagdes da IN 73/2020 do Ministério da Economia sobre
os processos licitatorios do IFMG

Marcar apenas uma oval por linha.

Nao
Discordo Discordo concordo, Concordo Concordo
totalmente parcialmente nem parcialmente totalmente
discordo

A utilizacao dio
Painel de
Precgos
contribui com a
celeridade na
etapa de
pesquisa de
precos

O painel de
precos
disponibiliza os
dados e
informacoes de
forma clara e
rapida,
reduzindo os
custos diretos
(hora/servidor,
energia elétrica,
papel , etc).

A combinacgao

de pesquisa de

precos

provemientes de

dois ou mais — y ¢ — — —
parametros da = — ~— — —
IN 73/2020

contribui para a

eficaciadas

licitagoes.

Cotacgoes de
precos acima
de 180 dias de
vigéncia ndao
refletem os
valores de
mercado e
comprometem
o éxito dos
processos
licitatorios.

Nos pregoes
eletronicos, a
utilizacdo do
menor preco
como unica
opcao para
formacao do
preco de
referéncia nao
influencia na
ocormrréncia de
itens deserios
ou cancelados.

A flexibilidade
na escolha da
metodologia
(memor preco,
meédia e
mediana) para
formacao do
preco de
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referéncia
conforme artigo
6°daliN
73/2020
aumenta a
eficacia nas
licitagGes/itens.

A analise critica
de possiveis
precos
inexequiveis ou
excessivamente
elevados
minimiza a
ocorréncia de
licitagGes /
itens desertos
ou
superfaturados.

Avaliacdo dos efeitos da politica (IN 73/2020) na gestao de compras do IFMG

Marcar apenas uma oval por linha.

A
regulamentacao
do
procedimento
de pesquisa de
preco contribuiu
para a
celeridade das
compras do
IFMG.

Discordo
totalmente

Discordo
parcialmente

Nao
concordo,
nem
discordo

Concordo
parcialmente

Concordo
totalmente

As orientacoes
da politica de
pesquisa de
precos (IN
73/2020) sao
indiferentes
para os
gestores de
compras na
busca pela
contratacao
mais vantajosa
para a
Administragao.

As diretrizes da
IN73/2020
contribuem
com a
elaboragdo do
planejamento
orgcamentario
para aquisicao
de bense
contratacao de
servicos
comuns.
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Avaliacdao sobre o manual de pesquisa de pregos do IFMG.

Marcar apenas uma oval por linha.

Discordo
totalmente

Discordo
parcialmente

Néao
concordo,
nem
discordo

Concordo
parcialmente
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Concordo
totalmente

Tenho pleno
conhecimento

do manual de —
pesquisa de —
precos do

IFMG.

O manual é
uma
ferramenta
essencial no
processo de
pesquisa de
precos.

O manual
descreve
todas as
etapas de
realizacao do
processo de
pesquisa de
precos.

Todas as

vezes que

tenho davida

sobre —
pesquisa de s
precos

recorro a

manual.

O manual de

pesquisa de

precos do

IFMG esta
desatualizado

eé —
necessario =z
sua

atualizaga@o/
reformulac@o

as novas

regras e leis .

PROCEDIMENTOS
DA PESQUISA DE
PRECOS E DO
PRECO DE
REFERENCIA

Sobre os procedimentos da fase interna de pesquisa de
precos e obtencgdo do preco de referéncia para o
processo de pregdo eletronico, responda as questdes a

seguir:

Como vocé define a importancia da pesquisa de pregos para o processo de

pregéo eletronico
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Comente sobre a relevancia do preco de referéncia no pregéao eletronico

De que forma as ferramentas e recursos disponiveis para pesquisa de pregos
como o Painel de precgos facilitam o seu trabalho?

Quais séo os fatores/ entraves na sua opinido que prejudicam na obtengé&o do
pre¢co médio do produto ou servigo de mercado?

Na sua opinido quais os pontos podem ser melhorados/acrescentados no
manual de processos de pesquisa de pregos do IFMG?

Caso deseje, faga um comentario a respeito do processo de pesquisa de peco
que nao foi abordado no questionario.

Caso tenha optado por nédo responder e mude de opinido, basta clicar no link:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdCCstt9LYvH20z2nHsypJXVZ_vz1j30F5RUKMVY Dp6jKF_5w/formResponse

Obrigado
por sua
participagao!



